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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Thuc hién giam sat va phan bién xa hoi 1a yéu cau khach quan, mang
tinh phé bién trong viéc t6 chirc, van hanh quyén luc chinh tr1 cta cac nha
nudc dan chu. N6 1a mot trong nhitng bd phin ciu thanh hé thong kiém
soat quyén lyc nham khac phuc xu huéng lam quyén, tha héa quyén luc; 1a
mot phan tat yéu cua qua trinh xay dung nha nudc phap quyén va thuc thi
dan chu. Vi vay, thuc hién gidm sat va phan bién xa hoi da tré thanh noi
dung nghién ctru ctia nhiéu nganh khoa hoc khac nhau.

Qua gan 40 nim doi méi, trén phuong dién xay dung nén dan chu,
nuéc Cong hoa Dan cha Nhan dan Lao di dat nhiéu két qua quan trong.
Tuy nhiéu, so v&i yéu cau phat trién dat nudc, nguyén vong clia cic tang
16p nhan dan, thi viéc phat huy dan chil can dugc thuc hién tich cyc hon
nita. Trong diéu kién mot Pang cam quyén, viéc xay dung mot co ché cu
thé, rd rang, minh bach dé cac tang 16p nhan dan thong qua Mit tran Lao
xay dung dat nudc bay t6 thang thin y kién cua minh, thuc hién giam sat
va phan bién x4 hoi 1a mot yéu cau cap thiét hién nay.

Khi méi ra doi, Mit tran Lao x4y dung dat nudc 14 hinh thic t6 chirc
lién minh gitra giai cp cong nhan, nong dan, doi ngi tri thic va cac luc
luong yéu nudc c6 muc ti€u chung la giai phong nhan dan cac bd toc Lao.
Ngay nay, Mit tran Lao xdy dung dat nudc duge Hién phap va phap luat
ghi nhan 1a thanh vién trong h¢ théng chinh tri, lién minh chinh tri, lién
hiép tu nguyén cua cac ting 16p nhan dan, 13 “diém twa” cta ché d6 dan
chu & nudc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao. Mat tran vira dai dién cho
loi ich cua céac tang 16p nhan dan, vira 1a co s& caa chinh quyén dan chu, 13
t6 chtrc dan van cia Dang. Quyén va nhiém vu cua Mat tran Lao xay dung
dat nude di duoc ghi nhan trong Van kién cua Pang Nhan dan cach mang
Lao qua cac ky Dai hoi: “duogc luat hoa tai Piéu 9, Piéu 17 va Diéu 37 cua
Luat Mat tran Lao Xay dung d4t nude ban hanh va co6 hiéu luc ngay 20
thang 7 nam 2009”.



2

Thuc hién giam sat va phan bién xa hdi cua Mat tran Lao xay dung
dat nuéc d3 duoe cac vin kién cua bang, phap luat cua Nha nuéc quy dinh
rd rang, nhung thuc té chua phéat huy tét trong kiém soat quyén lyc. Cac
hoat dong giam sat & nuéc Cong hoa Dan chit Nhan dan Lao chu yéu nim
trong hoat dong thanh tra cia cdc co quan quyén luc nha nuée, hoat dong
kiém tra cua Pang, Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan cac cip, lam thanh hé
thong kiém soat quyén luc tir “bén trong” hé thong chinh tri. Trong boi
canh d6, khong thé khong c6 nguy co cha quan, duy y chi, chuyén quyén,
ddc doan tiém an va co thé dan toi vi pham dan chu trong bd may Pang va
Nha nudce. Pay ciing 1a mot trong nhitng 1y do khién cho bd méay nha nude
ton tai nhiéu van dé bic xtic nhu tham nhiing, quan liéu, ctra quyén cia
cdc co quan va cua cac cong chirc hanh chinh nha nudc. Tinh trang lang
phi ngan sach va tai nguyén qudc gia, tinh trang mat dan chi trong mot so
co s Pang, vi pham quyén cua dan, giy nhiéu bic xuc cho xi hoi...
Nhitng ton tai, yéu kém d6 da 1am giam sat vai tro lanh dao ctia Pang, suy
yéu hoat dong ctia nha nudc va mat niém tin cia nhan dén.

Pai hoi dai biéu toan quéc lan ther IX Mat tran Lao xay dung dat
nude danh gia: “Mit trdn Lao chua lam t6t vai trd phat huy quyén lam
chu cua nhan dan, chua dong gép xung dang vao viéc xay dung chu
trrong, chinh sach, phap luat; chua tham muu xay dung co ché, cling
nhu chua thuc hién tdt gidm sat va phan bién xa ho1”.

La can bd cong tac tai Mat tran Lao Xay dung dat nudce tinh Bo Li
Kham Xay, trong nhiéu nim, ban than toi luén suy nghi rang lam thé
nao dé tang cuong hon nita viéc thuc hién giam sat, phan bién xa hoi
ctia Mit tran Lao xdy dung dat nudc ndi chung, tinh Bo Li Kham Xay
néi riéng, goép phan dam bao va phat huy cao quyén lam chil ciia nhan
dan trong vi¢c thuc hién giam sat hoat dong cua co quan nha nudc, dai
biéu dan cur, can bo cong chirc nha nude. Vi nhitng 1y do trén, toi lya
chon: “Thwc hién giam sdt va phdn bién xa hoi cua Mdt trdn Lao xdy
dwng dit nwéc hién nay” 1lam dé tai luan an tién si chuyén nganh Chu

nghia xa hdi khoa hoc ctia minh.
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2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru cua luan an

2.1. Muc dich

Trén co s& nghién ctru 1y luan va danh gia thuc trang thuc hién gidm
sat va phan bién xa hoi cua Mit tran Lao x4y dung dat nudc thoi ky doi
moi, luan an dé xuat quan diém co ban va giai phap chi yéu nham nang
cao hi¢u qua gidm sat va phan bién xa hdi cua Mat tran Lao xay dung dat
nudc 6 nude Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao trong thoi gian téi.

2.2. Nhiém vu

Pé dat dugc muyc dich trén, luan 4n tap trung giai quyét nhitng nhiém
vu cht yéu sau:

- Tong quan mot s6 cong trinh tiéu biéu da cong bd ¢ Lao va Viét
Nam lién quan dén d¢é tai luin an;

- Phan tich lam r6 nhiing van dé 1y luan, yéu td tac dong dén thuc
hién giam sat va phan vién xa hoi cua Mat tran Lao xay dung dat nuée
hién nay;

- Phan tich thyc trang va nhiing van dé dit ra trong thuc hién giam sat va
phan bién x4 hoi ctia Mt tran Lao xay dung dat nudc trong thoi ky d6i moi;

- Pé xuat quan diém co ban va giai phap chi yéu nhim nang cao
hiéu qua thuc hién giam sat va phan bién xa hdi cia Mat tran Lao xay
dung dat nude trong thoi gian toi.

3. Poi twong va pham vi nghién ctru ludn an

3.1. Péi twong nghién ciru

DPoi tuong nghién ctru cua luadn an la viéc thuc hién giam sat va phan
bién xa hoi cua Mat tran Lao xay dung dat nude hién nay.

3.2. Pham vi nghién ciru

Vé khéng gian: Thuc hién giam sat va phan bién xi hoi ctia Mit tran
Lao x4y dung dat nudc & nudc Cong hoa dan chii Nhan dan Lao.

Ve thoi gian: Thuc hién giam sat va phan bi¢n xa hdi cua Mat tran
Lao xay dung dat nudc thoi ky d6i méi (ludn an tap trung khao sat so lidu
tr ndm 2010 dén nay, tu khi Luat Mat tran Lao xay dung dat nuéc duoc
ban hanh).
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Néi dung: Dbi véi thuc hién giam sat, ludn an tap trung nghién ciru
Mit tran Lao xay dung dat nudc giam sat: (i) Cac co quan, to chuc tur
trung wong dén co s thuc hién chu truong, duong 16i, chinh sach, phap
luat cua Pang, Nha nudc; (i1) Can bg, dang vién, cong chirc, vién chuc, dai
biéu dan ctr thuc hién chil truong, chinh sach, phap luat cia Pang, Nha
nuée. Doi vai thue hién phan bién xa hodi, luan an tap trung nghién ctru
Mit tran Lao x4y dung dat nudc phan bién vé: (i) Du thao chu truong,
duong 16i ciia Pang Nhéan dan cach mang Lao; (ii) Dy thao chinh sach,
phéap luat, dé an, chuong trinh phat trién kinh té - x4 hoi ctia Nha nudc
Cong hoa dan chu Nhan dan Lao, chinh quyén dia phuong.

4. Co s6 1y luan va phwong phap nghién ctru cua ludn an

4.1. Co so ly lugn

Luan an dua trén co sé 1y luan cua chua nghia Mac - Lénin, tu tudng
Cay Son Phom Vi Han; duong 16i, quan diém ctia Pang Nhan dan cach
mang Lao vé thue hién giam sat va phan bién xa hgi ciia Mat tran Lao xay
dung dat nudc.

Luan an ké thira cac thanh tyu khoa hoc ciia mot s6 cong trinh nghién
ctru trong nudc va ngoai nudc co lién quan.

4.2. Phwong phap nghién ciru

- Luan an str dung phuong phap luan duy vat bién ching, duy vat
lich st cua cha nghia Mac - Lénin va cac phuong phép cu thé nhu: 16gic
va lich str, phén tich - tong hop, thong ké, khao sat va tong két thyuc tién.

- Phuong phéap diéu tra xa hoi hoc: Pay 1a phuong phap quan trong dé co
duoc bang ching sat thuc trong trién khai dé tai, tuy nhién, do nhitng han
ché chu quan va diéu kién nghién ctru nén tac gia luan an lya chon st dung
mot s6 ndi dung trong phuong phap nay nham thu thap nhitng két qua dinh
tinh, cu thé nhu sau:

(i) Thu thap, xur 1y, phan tich tai liéu sdn c6 trong nudc va ngoai nudc:
dé ké thira, chon loc nhitng tai liéu, két qua cac cong trinh nghién ctru da
c6 vé thuc hién giam sat va phan bién xa hoi cia Mat tran Lao xay dung

dat nudc hi¢én nay.



5

(ii) Gap gd, trao d6i, phong van sau cac chuyén gia 1y luan va cac nha
hoat dong thyc tién c6 kinh nghiém va nguoi dan vé van dé nay.

5. Nhirng déng gop vé khoa hoc ciia luin an

- Gop phan 1am rd thém mét sd van dé 1y luan vé thuc hién giam sat
va phan bién xa hoi cua Mat tran Lao xay dung dat nude trén phuong dién
chinh tr1 - xa hoi;

- Gop phan 1am rd thyuc trang thue hién giam sat va phan bién xa hoi
cua Mat tran Lao xay dung dat nude hién nay;

- Pé xuit quan diém co ban, giai phap chil yéu nhim nang cao hiéu
qua giam sat va phan bién x3 hoi cua Mt tran Lao xdy dung dat nudc
trong thoi gian toi.

6. Y nghia Iy luin va thue tién cia ludn an

6.1. Y nghia Iy luin

Luan 4n gdp phan lam sang t6 mot sd van dé 1y luan vé thuc hién giam
sat va phan bién xa hoi cua Mat tran Lao xay dung dat nude hién nay.

6.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién ctru cua luan an la tai liéu tham khao cho céac hoat
dong thuc hién giam sat va phan bién xa hdi cia Mat tran Lao xay dung
dat nudc tir Trung wong toi dia phuong; tai liéu tham khao phuc vu cong
tac nghién ctru, giang day nhitng van dé co lién quan ¢ nhitng co so dao
tao, boi dudng can bo
nudc Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao hién nay.

7. Két cau ciia ludn an

Ngoai phén mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu

luc, luan 4n gom 4 chuong, 9 tiét.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. MOT SO CONG TRINH NGHIEN CUU TIEU BIEU O LAO LIEN
QUAN DPEN DE TAI LUAN AN

1.1.1. Mt s6 cong trinh nghién ctru vé vi tri, vai tro ciia Mit tran
Lao xdy dung dat nuwéc

Mot s6 cong trinh tiéu biéu gan ddy nhu: Cay Sén Phom Vi Han,
“Xay dung co s¢ vieng chdc dé dwa ddt nwéc viing budc tién 1én theo con
duwong xd héi chit nghia”. Cay Son Phom Vi Han tai "Pai héi lan thir 11
Mat tran Lao xdy dung dat nuwde nam 1987". Si S6m Phon Phém Vi Han
tai Hoi nghi Uy ban Trung wong Mdt trdn Lao xdy dung dat nuée lan thir
3 khoa 1V. Si S6m Phon Phom Vi Han tai "Bai hoi mo rong cua Uy ban
Trung wong Mat trdgn Lao xdy dung dat nuée lan thie I khéa X". Bun
Nhing Vo La Chit "Céng tdc Mdat trdn Lao xdy dwng ddt nwéc va cdc to
chirc quan chiing ciia Pdng nhdn dan cach mang Ldo trong thoi dai hién
nay". U Pom Khat Ty Nha (2007), "Lich sw Mat tran cdac bo toc théng
nhdt Lao". Uy ban Trung wong Mit tran Lao xdy dung dat nudc (2012),
"Van kién Pai héi dai biéu Mdt trén Lao xdy dung dat nueée lan thir I1"...

Céc cong trinh trén: (1) da khai quat qua trinh ra doi, nhiing thanh
qua to 16n trong td chirc va hoat dong cuia Mat tran Lao xay dung dat nuéc;
(2) chi rd duogc vi tri, vai tro cia Mat tran Lao xay dung dat nuée trong hé
théng chinh tri nudc Cong hoa dan chu nhan dan Lao; (3) da chi ra nhiing
quan diém, giai phap chinh trong d6i méi, nang cao vi tri, vai tro ctia Mat
tran Lao x4y dung dat nudc giai doan hién nay.

1.1.2. Mot s6 cong trinh nghién ciru vé giam sat xa hdi cia Miit
tran Lao xiy dung dat nuéc

Mbt sd cong trinh nghién ctru vé giam sat xa hoi cua Mat tran Lao
xay dung dat nudc trong thoi gian gan day: Si pha Chan Nan Tha Vong Sa

(2019), “Phdt huy vai tro ciia Mt trdn Lao xdy dwng dat nuéc trong viéc
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thie hién gidm sdat doi véi can bg, cong chire, ddng vién”. Chac Ka Phan
trong bai “Ndng cao gidm sdt, kiém tra ciia Mt trdn Ldo xdy dung dat
nuée, Tap chi xay dung Pang nhan dan cach mang Lao s6 45, 8/2019, Mit
tran Lao xay dung dat nudc, Bdo cdo céng tdc gidm sdt - kiém tra nam
2018 va phwong huéng nam 2019, Mat tran Lao x4y dung dat nudc
(2019), "Bdo cdo céng tdc gidm sat kiém tra nam 2019-2020". Tap chi
Mit tran Lao; s6 33, thang 12/2020. Ket Keo Com Ma Seng, "Tdng cuong
cong tac giam sdt, kiém tra cia MGt trdan Lao xdy dung dat nwée”. Tap chi
Mit tran Lao; s6 36, thang 2/2021.

1.1.3. M6t s6 cong trinh lién quan dén phén bién xa hi cia Mit
tran Lao xiy dung dat nuéc

Mot s6 cong trinh tiéu biéu & Lao nhu: Chic Ka Pha, "Ndng cao
chat lwong phan bién xd hoi cua Mat tran Lao xay dung dat nuce". T ap
chi Mdt tran Lao sé 36, 2/2020. Kham Phan Vi Pha Nan, "Co ché phdp 1y
nao cho sw hoan thién chuc nang giam sat va phan bién xa hoi cua Mat
tran Lao xdy dung dat nieée” Tap chi Kiém tra Trung uong (s6 44, thang
12/2019). Van Phéng Si No La Seng, Tap chi Mat tran Lao (sé , thang
11/2019); "Phan bién xd héi va mét sé gidi phdp phoi hop gitta Mt trin
Lao xdy dung dat nuée véi chinh quyén dé thwc hién phdn bién xd héi ¢
nuwoc Cong hoa Ddn chu Nhan dan Lao". Kham Ma Ni Von, "Uy ban Mat
trdan Lao xdy dung dat nuwéc vé phan bién xd héi va gidm sdt xa héi". Tap
chi Mat tran Lao, sb 81, thang 8/2020. Van Phéng Si No La Seng, "Phan
bién va giam sdt xd héi”. Tap chi kiém tra Trung wong s6 54. Nam 2020.
Bun Théng Chit Ma Ny tai "Héi nghi cong tdc giam sdt - kiém tra, ngan
chdn va phong chéng tham nhiing niam 2017"...

1.2. MOT SO CONG TRINH NGHIEN CU'U TIEU BIEU O VIET NAM
LIEN QUAN DEN DE TAI LUAN AN

1.2.1. Mt s6 cong trinh nghién ciru vé giam sat xa hoi ¢ Viét Nam

Mot sb6 cong trinh nghién ctru vé gidam sat xa hoi ¢ Viét Nam: Vo

Khéanh Vinh, Gidm sdt thuwc hién quyén luc nha nwée. Luu Van Pat, "Tdang
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cuwong hoat dong giam sat cua Mat tran Tt ) quéc doi véi hoat dong cua co
quan nha nwdc, cdn bg céng chire". Tac gia Pao Tri Uc trong dé tai: "Xdy
dung co ché phap 1y dam bado su kiém tra, giam sdt cia nhdn dan doi voi
hoat dong cua bo may DPang, Nha nuoc Viet Nam va cdc thiét ché trong hé
thong chinh tri". Ta Ngoc Tan, "Gidm sdt xa hdi nhw mét gidi phdp phong,
chong tham nhiing, lang phi". Hoang Thi Ngan trong nghién ctru "Mét so
van dé vé gidm sdat xd héi va phdan bién xd héi". Truong Thi Hong Ha,
"Xay dung co ché phdp Iy bio dam cho nhdn dén tham gia hoat déng gidm
sat va phan bién xa hoi". Huynh Bam, "Nang cao vai tro giam sat cua Mat
tran To quéc Viét Nam". Tran Ngoc Nhan, "Mot s6 dé xudt vé giam sat va
phan bién xd hoi cua Mat tran Tt ) quéc Viét Nam, cdc té chirc chinh tri - xa
héi va nhédn dan". Luan éan tién si luat hoc: "Gidm sdat xa héi doi véi hoat
dong tw phdp & Viét Nam hién nay" ciia Nguyén Huy Phuong. Tran Hau véi
dé tai "Cdc hinh thirc va giai phdp thie hién gidm sat xa hgi va phdn bién xd
héi doi véi t6 chire va hoat dong cua hé tho”'ng chinh tri". Tran Hau, "Mt
tran To quéc Viet Nam voi vai tro giam sat va phan bién xad hoi" ...

Cac cong trinh trén da: (1) Khai quat vai tro cua Mat tran lao xay
dung dat nude trong thuc hién chirc ning giam sat xa hoi; (3) néu duge ndi
dung, hinh thtrc, pham vi, ¥ nghia cuia cong tac gidm sat xa hoi cua Mat
tran Lao x4y dung dat nudc trong phat huy dan chu xa hoi chi nghia; (3)
danh gid nhitng thanh tyu, hnaj ché strong thuc hién; (4) kinh nghiém cua
Viét Nam trong thuc hién giam sat xa hdi.

1.2.2. Mét s6 cong trinh lién quan dén phén bién xa hoi ciia Miit
tran To quoc Viét Nam

Mot sb cong trinh nghién ctru vé phan bién xa hoi & Viét Nam trong
thoi gian gan day. Hoang Van Tué, "Vin dé phdan bién xa héi véi yéu cau
thuc té Viét Nam hién nay". D6 Duy Thudng trong bai: "Phdn bién xd hoi
ciia Mat trdn T6 quoc Viét Nam va cdc toan thé nhdn dan trong qud trinh

xdy dwng ludt, phdp 1énh". Tran Dang Tuan, "Phuwong thirc phdn bién xd
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hoi”, Vi Th1 Nhu Hoa: "Ndng cao chat lwong phan bién xa hoi cua Mat
trdn Té quoc Viét Nam hién nay"; Hoang Hai, "Phdt huy vai tro ciia Mt
tran Té6 quoc Viét Nam trong phdn bién xa hdi va giam sdt xdy dung
Padng”. Vit Ngoc Lan, "Suy nghi budc dau vé vai tré phdan bién xd héi ciia
MGt trén t6 quéc Viet Nam". Lé Thi Héng Diém, "Thuc hién chirc nang
phan bién xa hoi cua Mat tran T ) quéc Viet Nam". Pham Xuan Héng,
“Phan bién xd hdi ciia Mat tran To quéc - Mot phwong thire thuc hanh ddn
chii tao sirc manh dodn két toan dén téc”. Cac cong trinh trén da: (1) Khai
quat vai tro cia Mat tran Lao xay dung dat nude trong thuc hién chic niang
phan bién xa hoi; (3) Néu dugc ndi dung, hinh thirc, pham vi, ¥ nghia cua
cong tac phan bién x3 hoi cuia Mt trin Lao xay dung dat nudc trong phat
huy dan chu xd hoi chu nghia; (3) Panh gia nhitng thanh twyu, han ché
trong thuc hi¢n vai tro phan bién xa hoi cia Mat tran Lao xay dung dat
nuoc; (4) Nhitng bai hoc kinh nghiém ctia Mat tran T quéc Viét Nam
trong thuc hién phan bién xa hoi thoi gian gan day.
1.2. GIA TRI THAM KHAO TU CAC CONG TRINH PA CONG BO VA
NHUNG NOI DUNG LUAN AN TAP TRUNG NGHIEN CUU
1.2.1. Gia tri tham khao ciia cic cong trinh da cong bo lién quan

dén deé tai luin an

Mot la, cac cong trinh di cong bd da 1am sang to nhiéu van dé 1y luan
vé thuc hién giam sat, phan bién xi hoi; tac dung cua gidam sat va phan
bi¢n xa hoi trong xay dung nén dan chia x4 hoi chu nghia, hoan thién hé
théng chinh tri... Nhiéu cong trinh di néu nhiing bai hoc kinh nghiém
trong thuc hién chirc nang giam sat va phan bién xa hoi cua Mat tran T
quéc Viét Nam. Day la nhitng bai hoc kinh nghiém hiru ich cho Mat tran
Lao xay dung dat nudc hién nay.

Hai la, mot sb cong trinh budc dau da nghién ctru, danh gia thuc trang
thuc hién giam sat va phan bién xa hoi cua Mat tran Lao xay dung dat

nuoc trong thoi ky d61 moi; chi ra cac thanh tuu, han ché, nguyén nhan.
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Ba la, mot s6 cong trinh da dé xuét nhimg quan diém, giai phap nham
nang cao nang luc thuc hién gidm sat va phan bién xa hoi cua Mat tran Lao
xdy dung dat nudc trong giai doan hién nay.

1.2.2. Nhirng khoéng trong ma cac cong trinh nghién ctru chwa dé
cip dén.

- Chua c6 cong trinh nao nghién ctru thuc hién gidm sat, phan bién xa
hoéi ctia Mt tran Lao xay dung dat nude trong thoi ky d6i méi trén phuong
dién chinh tri - xa hoi (chuyén nganh chu nghia xa hoi khoa hoc).

1.2.3. Nhirng ngi dung luin an tap trung nghién ciru

Mot la, nghién ctru lam rd nhirng van dé 1y luan vé thuc hién giam sat
va phan bién xa hoi cua Mat tran Lao xay dung dat nuéc hién nay;

Hai la, nghién ctru lam r6 thuc trang ctua viéc thuc hién gidm sat va
phan bién x3 hoi cua Mat tran Lao xdy dung dat nude trong thoi gian vira
qua; khai quat nhitng van dé dang dit ra hién nay.

Ba la, @& xuat cac quan diém, giai phap nham phat huy vai trd cua Mat
tran Lao xay dung dat nudc trong thuc hién gidm sat va phan bi¢n xa hdi

giai doan hién nay.

Chuong 2
MOT SO VAN PE LY LUAN, NHUNG YEU TO ANH HUONG PEN
THUC HIEN GIAM SAT VA PHAN BIEN XA HQI CUA MAT
TRAN LAO XAY DUNG PAT NUOC HIEN NAY

2.1. MOT SO VAN PE LY LUAN VE GIAM SAT VA PHAN BIEN XA
HOQI CUA MAT TRAN LAO XAY DUNG PAT NUOC

2.1.1. Mt s6 khai niém chi yéu ciia luén an

Trong luan an nay, giam sat duoc hiéu 1a: Cdc hoat dong theo déi,
xem xét, danh gid, phat hién, kién nghi ciia nhdn dan (triec tiép hodc dai
dién) doi véi cdc co quan, t6 chire, cd nhdn trong thuc thi quyén luc ciia

bo may chinh tri theo quy dinh cua phadp luat
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Thuc hién giam sat xa hoi cua Mat tran Lao xay dung dat nudce 1a
tong hop cac hoat dong theo ddi, xem xét, danh gia, kién nghi ciia nhan
dan thong qua Mat tran vo1 cac co quan Pang, Nha nudc, can by, cong
chtrc, vién chire, can b dan cu trong viéc thuc hién cac chu truong, duong
16i ctia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc nhim goép phan xay
dung va cing cb chinh quyén nhan dan, 1am cho Pang, Nha nudc ngay
cang trong sach, virng manh.

Trong luan an nay, phan bién xa hoi duwoc hiéu la viéc nhén xét, danh
gid, néu chinh kién, kién nghi ciia chii thé phdan bién véi doi twong phan
bién doi véi du thdo mét hodc mot s6 van dé cu thé nao dé nham lam cho
du thao do hoan thién hon.

Thuc hi¢n phan bién xa hoi cia Mat tran Lao xay dung dat nude 1a
téng hop céac hoat dong nhan xét, danh gia, néu chinh kién cua Mit tran
v6i cac du thao chu truong, duong 16i cua Pang, chinh sach phéap luat
ctia Nha nudc theo quy dinh cua phéap luit nham xdy dung va hoan thién
nén dan chi xa hoi chil nghia & nudc Cong hoa dan chi nhan dan Lao
hi¢n nay.

2.1.2. Quan diém ciia chit nghia Mac - Lénin, tw twéng Cay Sén
Phom Vi Han vé vai tro ciia Mit tran Lao xdy dung dat nwéc trong
giam sat va phan bién xa hoi

Quan diém ciia chii nghia Mdc - Lénin vé vai tro cia gidm sat, phdn
bién xd héi. Mac du trong cac tac pham kinh dién, C.Mac va Ph.Ang ghen
chua dé cap cu thé dén vai tro ciia cia mot td chirc chinh tri - xa hdi tai
mot quéc gia cu thé nao trong thuc hién churc nang, giam sat va phan bién
xa hoi, nhung cac 6ng di nodi dén vai tro ciia nhan dan trong giam sat hoat
dong cua bd may nha nudc. Tt chd ting nguodi dan thuc hién vai tro giam
sat, phan bién hoat dong bo may nha nude. Khi giai cip cong nhan gianh
duoc chinh quyén, ngoai cac to chic chinh tri, nhan dan c6 thém céc to

churc dai dién ctia minh, do la cac to chirc chinh tri - xa hoi.
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Tw tuéng Cay sén Phém Vi Han vé vai tro cia Mdt trgn Lao xdy
dung dat nwdc trong gidm sat va phan bién xd héi. Mit tran Lao xay dung
dat nudce 13 noi t6 churc, tap trung doan két va khuyén khich nhan dan céc
dan toc, trong xa hdi va ton giao, thuc hién tinh doan két gifta cac dan toc
v6i nhau, ting cudng truyén théng yéu nudc, boi dudng ¥ thirc dat nudce
thong nhat, dan van nhan dan cac ting 16p ngudi trong nudc va ho hang
Lao ¢ nudc ngodi phai ra thuc hién dudng 16i, chi trwong, chinh sach cua
Dang va Nha nudc, pha vé &m muu chia r€ cua ké thu.

2.1.3. Poi twong, pham vi, ndi dung, hinh thirc giam sat va phan
bién xi hoi ciia Miit tran Lao xdy dung dat nwéc

2.1.3.1. Péi twong, pham vi, nji dung, hinh thivc, muc tiéu gidm st
xd hoi ciia Mt tran Lao xdy dung dit nwéc hién nay

DPoi twong giam sat: (1) Cac co quan, to chirc tir trung wong dén co
s0. Cac co quan, tO chirc ndy gom co quan, to chirc cia Pang, Nha nudc,
cac to chic chinh tri xa hoi. (2) Can b0, dang vién, dai biéu dan cu, cong
chirc, vién chirc nha nuéc. Nhu vay, doi tuong giam sat cua Mat tran lao
xay dung dat nudc rat rong.

Pham vi giam sat: ddi véi cac co quan, td chirc: viéc thuc hién céc
chu truong, duong 16i ctia Pang, chinh sach, phap luat ctia nha nude (trir
nhitng van dé thudc bi mat qudc gia) phu hop véi chirc nang, nhiém vu cua
minh. Pham vi gidm sat d6i voi ca nhan: gém can bo, dang vién, dai biéu
dan ctr, cong chire vién chirc nha nudc & noi cong tac va noi cu tra

Ngi dung gidm sat: "viéc thuc hién chu truong, dudng 16i ciia Pang,
chinh sach phap luat cia nha nudc (trir nhitng van dé thudc bi mat qudc
gia) cia cac co quan, to chirc va ca nhan”.

Hinh thirc, phuong phap giam sat: (1) Hang nam can cu vao tinh
hinh thyc té, Mat trdn Lao xdy dung dat nuéc xay dung chuong trinh, ké
hoach giam sat bao cdo cip uy, chinh quyén cing cip trudc khi trién khai

thuc hién. Khi can thiét, c6 thé thuc hién giam sat ngoai ké hoach. Chuong
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trinh, ké hoach giam sat duoc thdng nhat voi co quan quan 1y nha nudc
lién quan dé hd tro trién khai, bao dam giam sat thiét thuc, dung thuc té, co
tac dong tot voi doi séng chinh tr1, xa ho1 va nhan dan. (2) Mat tran Lao
xay dung dat nudc tiép thu ¥ kién phan anh cua cac thanh vién Mit tran, ¥
kién ctia nhan dan, ¥ kién cua cic chuyén gia va to chic khao sat thyc té
dé c6 co s& kién nghi véi cic co quan Pang, Nha nudc, cap uy, chinh
quyén cung cap. (3) Mit tran Lao xay dung dat nudc giam sat théng qua
viéc thuc hién cac van ban quy pham phap luit vé dan chu & co sd, hoat
dong cua Ban thanh tra nhan dan, Ban giam sat dau tu cua cong dong. (4)
Mit tran Lao xdy dung dat nudc giam sat thong qua nghién ctru vin ban, tai
liéu, bdo cao cua cac co quan, t6 chirc, don thu khiéu nai, to céo, phan anh,
kién nghi ctia cac t6 chtrc, ci nhan glri Mt trdn va qua phan anh cua cac
phuong tién thong tin dai chiing. (5) Mit tran 1o xay dung dat nude tham gia
cac hoat dong giam sat do cac co quan dan ctr dé nghi. Co quan dan ctr &
trung wong 1a Qudc hoi, ¢ dia phuong 1a Hoi déng nhan dan céc cap.

Muc tiéu cua giam sat: Giam sat xa hoi cua Mat tran Lao xay dung
dat nudc nham gop phan xay dung va thuc hién dung cac chi truong,
duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luit cia Nha nudc, cic chuong
trinh, ké hoach phat trién kinh té, x4 hoi, van hoa, quéc phong, an ninh, doi
ngoai; kip thoi phat hién nhimg sai sot, khuyét diém, yéu kém tir d6 kién
nghi nhitng giai phap nham stra d6i, bo sung cac chinh sach cho phu hop;
phat hién, phd bién nhitng nhan t6 méi, nhimg mat tich cuc; phat huy
quyén 1am chi ctia nhan din, gép phan xdy dung Pang, Nha nudc trong
sach, viing manh.

2.2.2. Déi twong, pham vi, ndi dung, hinh thirc, muc tiéu phdn bién
xi héi ciia Mt trin Lao xdy dung dit nwéc hién nay

Péi twong phan bién xa hoi: cac van ban du thao vé chu truong,
duong 16i cua Pang, chinh sich, phap lut, cac quy hoach, ké hoach,

chuong trinh, du an phat trién kinh té, van hod, xa hdi cua Nha nudc (tru
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nhitng van dé thudc vé bo mat qudc gia) phi hop véi chire ning, nhiém vu
cua Mat tran Lao xay dung dat nuée.

Pham vi phdn bién xd héi: Mat tran Lao xdy dung dat nudc chi tri
phan bién xa hdi ddi véi cac vin ban du thao vé chu truong, duong 16i cua
bang, chinh sach, phap luat ctia Nha nudc.

Néi dung ciia phan bién xd héi: (1) Su can thiét, tinh cip thiét cia
van ban du thdo; (2) Su phu hgp cua van ban du thdao vdi chu truong,
duong 16i cia Pang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc; thuc tién cua
don vi, dia phuong; (3) Tinh dtng din, khoa hoc, phu hop véi thuc tién
doi séng xa hd1 va tinh kha thi cua van ban du thao; (4) Du bao tac dong,
hiéu qua vé kinh té, chinh tri, x3 héi, van hoa, quéc phong, an ninh, doi
ngoai cua van ban du thao.

Phwong phdp phdn bién xd héi: (1) To chtrc hdi nghi cac co quan
lanh dao truc thude Uy ban Mit tran Lao xay dung dat nudc; (2) To chire
lay v kién phan bién (thong qua to chitrc, ca nhan, thanh vién Mit tran)
trong hé¢ théng mat tran hodc gui van ban du thao dén cac co quan, to
chtrc, ca nhan c6 lién quan dé lay ¥ kién phan bién; (3) Khi can thiét, to
chirc d6i thoai tryc tiép gitta chil thé phan bién (Mt trin) vi cac co quan,
t6 chtrc ¢6 vin ban du thao duge phan bién.

Muc dich ciia phdan bién xd héi: nham phat hién nhiing noi dung con
thiéu, chua sat, chua dung, chua phu hop trong cac van ban du thao cua
cac co quan Pang, Nha nuéc; kién nghi nhitng ndi dung thiét thuc, gop
phan bao dam tinh dtng dan, phu hop voi thuc tién doi séng x4 hoi va tinh
hiéu qua trong viéc hoach dinh chu trvong, dudng 16i ctia Pang, chinh
sach, phap luat cia nha nudc; bao dam quyén va loi ich hop phéap cia nhan
dan; phat huy dan chu, ting cuong déng thuan xa hoi.

2.3.NHUNG YEU TO TAC PONG DPEN THUC HIEN GIAM SAT VA PHAN
BIEN XA HQI CUA MAT TRAN LAO XAY DUNG PAT NUOC HIEN NAY

2.3.1. Miit tran Lao xiy dung dat nwéc trong hé thong chinh tri

nudc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao
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Mot la, Mat tran Lao xay dung dat nude 14 mot bd phan trong hé
théng chinh tri ciia nuéc Cong hoa dan cha nhan dan Lao.

Hai la, Mit tran Lao xay dung dat nudc co vai tro bao vé quyén va
lo1 ich hop phap, chinh dang ctiia nhan dan.

2.2.2. Nhirng yéu to tic dong dén thwe hién chirc ning giam sat,
phan bién xa héi ciia mit tran Lao xAy dung dat nwéc hién nay

Mot la, trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi.

Thit hai, moi trudng dan chi, mic d6 hoan thién cua hé théng phap
luat quy dinh chirc ndng giam sat, phan bién xa hoi ciia Mat tran.

Thit ba, yéu td lich str, truyén théng vin héa dan toc.

Chuong 3
THU'C TRANG THUC HIEN GIAM SAT, PHAN BIEN XA HOI
CUA MAT TRAN LAO XAY DUNG PAT NUOC HIEN NAY
VA NHUNG VAN DPE PAT RA

3.1. THUC TRANG GIAM SAT VA PHAN BIEN XA HQI CUA MAT
TRAN LAO XAY DUNG PAT NUOC HIEN NAY

3.1.1. Thue trang giam sat xa hdi ciia Mat tran Lao xay dung dat
nudc hién nay

3.1.1.1. Nhitng két qud dat dwoc chii yéu

Mot la, giam sat cac co quan, to chirc trong viée thuc hién chu
treong, duong 161 ciia Pang, chinh sach phap luat ctia nha nudc: (1) Mit
tran Lao xay dung dat nudc giam sat viéc thuc hién chu truong khong to
chtrc hoi dong nhan dan quan, huyén, phuong. (2) Mit tran Lao xay dung
dat nuéc giam sat viéc thuc hién Phap Iénh thuc hién dan chu co so. (3)
Mit tran Lao xay dung dat nudc giam sat dau tu cua cong dong. (4) Mit
tran Lao xay dung dat nudc giam sat viée to chtrc 1dy phiéu tin nhiém céc
chitc danh chu chot. (5) Mat tran Lao xay dung dat nudc giam sat viée
thue hién Luat phong, chéng tham nhiing.
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Hai la, giam sat can bg, dang vién, cong chuc, vién chire, dai biéu
dan cu: (1) Giam sat viéc tu dudng, ren luyén dao duec, 16i séng cua can bo,
dang vién. (2) Giam sat trach nhi¢ém néu guong cua can bg, dang vién noi
cu tri. (3) Giam sat can bd, dang vién giit mbi lién hé véi to chire dang va
nhan dan noi cu tra.

3.1.1.2. Mt 56 ton tai, han ché trong thwe hién gidm sdt ciia Mt
trgn Lao xdy dung dit nwéc hién nay

Mot la, chat luong gidm sat xa hoi cua Mat tran Lao xay dung dat
nudc chua cao, chua toan dién.

Hai la, hinh thirc giam sat xa ho1 ciua Mat tran con don di¢u.

3.1.2. Thyuc trang phan bién xa hgi cuia Mat tran Lao xay dung
dat nwée hién nay

3.1.2.1. Nhiing két qua dat dwoc chii yéu

Mot la, Mat tran Lao xay dung dat nudc thuc hién phan bi¢n xa hodi
v6i du thao cac chu truong, duong 16i cia Pang nhan din cach mang Lao.

Hai la, Mit tran Lao x4y dung dat nude thuc hién phan bién x3 hoi
vo1 du thao chinh sach, phap luat, dé an, chuong trinh ctia Nha nudc.

3.1.2.2. Mét s6 han ché trong phdn bién xi héi ciia Mit trgn Lao
xdy dung dit nwéc hign nay

Mot la, hi€u qua phan bién xa hoi cia Mat tran Lao xay dung dat
nudc chua cao, chua dap ing duoc yéu cau, nguyén vong ctia nhan dan.
Mt s6 noi, hoat dong phan bién con mang tinh hinh thtrc, theo kiéu “lya
chiéu”, phan bién theo y ctia ngudi lanh dao hay ngudi co tham quyén.
MGt bo phan can by Mat tran va cac cong tac vién tham gia phan bién xa
hoi con ¢6 tam ly e ngai, cho réng phan bi¢én 1a viéc “dung cham”, phirc
tap, so lién luy dén cé nhan va co quan, to chtrc ctia minh.

Hai la, hinh thire phdn bién chwa da dang, phong phii. Su phoi hop
gilta cadc bd phan trong Mat tran thuc hién vai tro phan bién chua tdt. Tai

mot sé co quan, don vi, dia phuong, cac cap chinh quyén chua thuong
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xuyén chi dao, d6n doc cic co quan chuyén mén trong viéc phdi hop véi
Mit tran Lao x4y dung dat nudc va cac doan thé cung cip; Ning luc nhan
thirc ctia cac c4 nhan khong déng déu, tam nhin thudng han hep.

3.2. MOT SO VAN PE PAT RA TRONG GIAM SAT, PHAN BIEN XA
HQI CUA MAT TRAN LAO XAY DUNG PAT NUOC HIEN NAY

3.2.1. Nhén thirc ciia mdt s6 cip uy, chinh quyén va nguoi dan vé
vai tro giam sat, phan bién xa hdi ciia Mit tran Lao xAy dung dat
nwéc con han ché

(1) Vé phia chu thé phan bién, mot s6 thanh vién ctia Mat tran, cac
Ho6i dong tu vaAn chua phat huy hét tinh than trach nhiém khi thuc hién
chtrc nang, nhiém vu dugc Pang nhan dan giao pho. Con c¢6 truong hop
lang tranh cong viéc khi dugc phan cong lam nhi€ém vu gidm sat, phan bi¢n
do s¢ trach nhiém, ngai va cham.

(2) Vé phia cac co quan chiu sy giam sat va phan bién xa hoi, c6 khong
it co quan, don vi 1a ddi twong gidm sat va phan bién xa hoi chua nhan thirc
day du tam quan trong cta thuc hién giam sat va phan bién x4 hoi

(3) Mot s6 cap uy, chua quan tdm cong tac ldnh dao, chi dao viéc
giam sat, phan bién, tiép thu ¥ kién cta d6i twong phan bién. Trong qua
trinh tién hanh thuc hién giam sat, mot s6 don vi chiu su giam sat va phan
bién x4 hoi con chua cau thi, thiéu su hop tac voi cac v kién gop ¥; chua
kip thot thuc hién hodac khong thuc hién kién nghi ctia Poan giam sat va
phan bién xa hai.

(4) Vé phia cac co quan trong hé thong chinh tri, nhan thic chua day
du vé vai tro, vi tri cua cong tac giam sat, phan bi¢n xa hdi. Biéu hién,
trude hét, cac co quan, to chirc trong hé thong chinh tri con chua coi trong
ding murc vi tri ciia Mat tran.

3.2.2. Mt s6 quy dinh vé giam sat, phan bién xi héi cia Mait
tran chwa ro, chwa khoa hoc

(1) Mau thuan nguyén tic Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y véi vai

trd phan bién xa hoi cua Mat tran Lao xay dyng dat nude. Vi, theo quy
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dinh trong Hién phap nudc Cong hoa dan chu nhan dan Lao, toan bo hoat
dong cua Mat tran Lao xay dung dat nude dit dudi sy 1anh dao cta bang
Nhan dan cach mang Lao, do vay tat ca cac chuong trinh, ké hoach thuc
hién giam sat, phan bién xa hoi cia Mat tran Lao xay dung dat nudc déu
phai duoc cap uy ciung cap thong qua. O day dit ra van dé, liéu co6 dam bao
tinh quan quan khong khi mdt co quan chiu su 1anh dao thuc hién giam sat,
phan bién co quan lanh dao minh. Pang lanh dao Mat tran, quyét dinh
cong tac cua Mat tran, Mat tran phan bién cac chu truong cuia Pang.

(2) Chua c6 quy dinh cu thé vé gia tri, hiéu luc chinh tri, phap 1y céc
y kién phan bién cua Mat tran véi cac chu truong cua Pang, chinh sach,
phap luat cua Nha nudec.

3.2.3. To chitc b6 may, ning luc hoat dong ciia doi ngii can bd
Miit tran chwa dap wng dwoc yéu cau

(1) Quy dinh bién ché v&i can bd Mit tran ¢6 mit chua phu hop.

(2) K¥ nang thuc hién giam sat, phan bi¢n cua can bd Mat tran cling
la mot khau yéu hién nay, dac bi¢t 1a ¢ dia phuong, no1 ) luong can bo Mat
tran con it, trinh d6 han ché, nhat 1a kién thirc phap luat, dugc luan chuyén tur
nhiéu nganh khac nhau, con thiéu kinh nghi¢m thuc hién giam sat.

(3) Cong tac boi dudng ning cao trinh d6 chuyén moén nghiép vu, k§
ning phan tich, tong hop, tham muu, phuc vu cho d6i ngii chuyén vién
Vin phong chua duge Uy ban Mit tran (Ban Cong tac dai biéu), Chinh
phu (B6 NoO1 vu) quan tam thuc hién.

(3) Ché @6 dai ngd voi can bo Mat tran Lao xay dung dat nude néi

chung, can bd thuc hién giam sat va phan bién xa hoi c6 mat chua phu hop.
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Chuong 4
QUAN PIEM CO BAN VA GIAI PHAP CHU YEU
NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN GIAM SAT VA PHAN BIEN
XA HOI CUA MAT TRAN LAO XAY DUNG PAT NUOC HIEN NAY

4.1. MOT SO QUAN PIEM CO BAN NANG CAO HIEU QUA THUC
HIEN GIAM SAT VA PHAN BIEN XA HQI CUA MAT TRAN LAO XAY
DUNG PAT NUOC HIEN NAY

4.1.1. Thuc hién giam sat va phan bién xa hoi cua Mat tran Lao xay
dung dat nude phai dat dudi sy 1anh dao cua Pang Nhan dan cach mang
Lao, trong khudn kho Hién phap va phap luat

4.1.2. Thuc hién giam sat va phan bién xa hoi cua Mat tran Lao xay
dung dit nudc gop phan bao vé thanh qua cach mang, ché d6 chinh tri
nudc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao hién nay

4.1.3. Thuc hién giam sat va phan bi¢n xa hoi cua Mat tran Lao xay
dung dat nude nham bao dam va phat huy quyén 1am chu cta nhan dan

4.1.4. Thuc hién gidm sat va phan bién xa hoi cua Mat tran Lao xay
dung dat nudc phai gan voi cong tac xay dung chinh don Pang va hé thong
chinh tri

4.2. MOT SO GIAI PHAP CHU YEU NANG CAO HIEU QUA THU'C HIEN
GIAM SAT VA PHAN BIEN XA HQI CUA MAT TRAN LAO XAY DUNG PAT
NUOC HIEN NAY

4.2.1. Nang cao nhan thirc ciia can bd, dang vién, cac ting l6p
nhin dan vé vai tro giam sat va phan bién xa héi ciia Mt tran Lao
xdy dung dat nwéc hién nay

Mot la, cac cd'p uy Pang can that sw coi trong vai tro cua Mat tran
Lao xdy dung dat nude, tao dieu kién thudgn loi d@é Mat tran thwe hién
nhiém vu giam sat va phan bién xd hoi.

(1). Tiép tuc ddy manh tuyén truyén tu tudng Cay Son Phom Vi Han,
duong 16i cua Pang Nhan din cach mang Lao va chinh sach cua Nha nudc

Cong hoa Dan Chu Nhan dan Lao trong x4y dung khéi dai doan két toan
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dan toc. Trong do, phai tao su chuyén bién méi trong nhan thirc vé vai tro
cua Mat tran trong cong tac van dong, tap hop, dai doan két nhan dan, Mat
tran Lao xay dung dat nudc gop phan cao chat lugng, hiéu qua giam sat va
phan vién xa hoi.

(2). Tiép tuc xdy dung Pang Nhéan din cach mang Lao, chinh quyén
va hé thong chinh trj trong sach vitng manh, phat huy dan chu trong doi
séng x4 hoi trén ca nude dé tao diéu kién cho Mit tran Lao xay dung dat
nude thuc hién tot chat luong c6 hiéu qua vé thuc hién giam sat va phan
bién xa hoi.

(3). ba dang hoa céc hinh thtrc tap hop, van dong nhan dan dé tao ra
sur déng thuan xa hoi trén co s& quan triét sau sic chu truong, duong 16i,
chinh sach cua Pang va nha nudc thit chit moéi quan hé gin bé mau thit
gilta cac tﬁng 16p nhan dan voi hé théng chinh tri va tao diéu kién thuan loi
cho viéc thuc hién giam sat va phan vién xa hoi cia Mat tran Lao xay
dung dat nude.

(4). Pay manh phong trao thi dua yéu nudc va phat huy sirc manh
ctia khoi dai doan két toan dan toc dé dat nude Lao phat trién nhanh, bén
viing, dua dat nudc thoat khoi tinh trang nudce giam nghéo trong nim 2020,
timg budc ning cao doi séng toan din va tao diéu kién cho hoat dong giam
sat va phan vién xa hoi cua nudc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao.

Hai la, cdc cdp chinh quyén can phdi thuc hién nghiém tic, day di
cac quy dinh ciia phdp ludt vé vai tré giam sat, phan bién xa héi ciia Mt
tran Lao xdy dung dat nwée. Mot sd giai phap cu thé

(1). Chinh quyén céac cp can phai chu dong théng bao va dé nghi Mit
tran Lao xay dung dat nudce thue hién viée giam sat va phan bi¢n dbi véi du
an, dé an thAm quyén xay dung, ban hanh ctia co quan, t6 chirc minh;

(2). Can c6 co ché tiép thu y kién phan bién mot cach minh bach hon.
Giam sat va phan bién 13 van dé lién quan truc tiép dén co quan va ca nhan
dai dién quyén luc.

(3). Nang cao nhén thtrc ctia nguoi dimg dau cac co quan, to chirc trong

thuc hién giam sat, phan bién xa hdi cia Mat tran Lao xay dung dat nudc.
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Ba la, ban than can bo Mat tran tw nang cao nhan thuc vé vai tro
giam sat, phan bién xd hoi cua minh.

(1), Thuc té thoi gian qua da c6 mot s6 it cac cép Mat tran Lao c6
nhirng nhan thuc chua dﬁy dt vé nhiém vu ctia minh trong vi¢c thuc hién
giam sat va phan bién xa hgi.

(2), T trung wong toi dia phuwong cac cip Mit tran Lao xay dung dat
nudc can nhan thirc duge tim quan trong va yéu cau cap thiét cua viéc
thuc hién gidm sat va phan bién xa hoi ddi v6i hién nay.

Bén 1, ndng cao nhan thire ciia cdc tang I6p nhén dén.

(1) Nang cao cong tac tuyén truyén, 1am cho nhan dan thay dugc vi
tri, vai trd cia Mit tran Lao xay dung dat nudc tir d6 nhan dan quan tim
dén viéc thuc hién giam sat va phan bién xa hdi, nhan dan tich cuc tham
gia vao hoat dong thuc hién giam sat va phan bién xa hadi.

(2) P6i méi va nang cao hi¢u qua viéc td churc quan tri¢t cac chi thi,
quyét ctia Pang va Nha nuéc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao phu hop
v6i moi ting 16p nhéan dan.

(3) Nang cao nhan thirc ctia nhan dan vé tAm quan trong clia giam sat
va phan bi¢n xa hoi vé1 Bang va Nha nudec Cong hoa Dan chu Nhan dan
Lao no1 chung va cac co quan dan cir noi riéng.

(4) Tang cuong cong tac gido duc tinh tich cuc chinh tri cho cong
dan trong viéc tham gia y kién vao cac van dé trong dai ctia dat nudc, tranh
tinh trang thu dong, bang quang chinh tri.

4.2.2. Xay dung, hoan thién hé thong cac quy dinh vé giam sat va
phan bién x4 héi ciia Mit tran Lao xdy dung dit nwée hién nay

Thir nhat, xay dung, hoan thién hé thong cic quy dinh cua Pang
Nhan dan cach mang Lao vé vai tro giam sat va phan bién xa hdi cua Mat
tran Lao xay dung dat nude

Thir hai, xay dung, hoan thién cac hé thong phap luat quy dinh vai
tro giam sat va phan bién xa hdi cia Mat tran Lao xay dung dat nude

Thi ba, xay dung co ché tuy cha vé t6 chirc va tai chinh dé ting
cuong tinh doc 1ap cua Mat tran Lao xay dung dat nuée trong viéc thuc

hién giam sat va phan bién xa hoi
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4.2.3. Poi méi to chirc, ning cao niing lwe giam sat, phan bién xi
hdi ciia Mt tran Lao xAy dung dat nuéc hién nay

Thir nhat, cang c6, nang cao chat luong ctia cac Hoi dong tu van, xay
dung doi ngii cong tac vién.

Thit hai, ting cudng dao tao, boi dudng chuyén mén, nghiép vu cho
cac thanh vién ciia Mit tran Lao xay dung dat nude.

Thir ba, xay dung co ché phdi hop, thong nhat hanh dong véi cac to
chtrc thanh vién cua Mt trin, cac chi thé ¢ chtrc ning kiém tra, giam sat
khac trong viéc thuc hién giam sat va phan bién xa hoi.

4.2.4. Nang cao diéu kién, dam bao cho viéc thwc hién giam sat va
phan bién xa héi ciia Mit tran Lao xdy dung dat nwéc hién nay

Thir nhdt, ddy manh phat trién kinh té - x3 hoi tao co sd vat chat
viing chic cho thuc hién giam sat, phan bién xa hoi cua Mat tran Lao xay
dung dat nude.

Thur hai, nang cao dan tri, van hoéa dan chu cho can bo, dang vién,

cac tang 16p nhan dén.
KET LUAN

Giam sat, phan bién xa hoi 1a mot trong nhi€ém vu trong tam cua Mat
tran Lao xay dung dat nudc trong giai doan hién nay. Hoat dong nay vira
phat huy dugc quyén lam cha ctia nhin dan gop phan han ché cac thiéu sot
trong qué trinh hoach dinh va thuc hién chua truong, dudng 16i, chinh sach,
phap luat cua Dang, Nha nudec.

Tai nudc Cong hoa dan chui nhan dan Lao, da c6 mdt s6 cong trinh
nghién ctru vé viéc thuc hién giam sat va phan bién xa hoi cua Mat tran
Lao xay dung dat nudc. Cac cong trinh rat da dang, phong pht tir cac dé
an tong két cia cic co quan Pang, Nha nudc, cac t6 chirc chinh tri - x3
hoi; cac cong trinh nghién ctru cua cac nha khoa hoc, thong qua d6 da lam

10 dugc nhitng nd1 dung chu yéu sau: chu thé, doi tuong, no1 dung, pham
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vi, hinh thitc, cac diéu kién dé thuc hién tét vai trd giam sat, phan bién x4
hoi ctia Mit tran Lao xdy dung dat nude. Pay 1a qua trinh tong két thuc
tién nham phat trién 1y luan vé phat huy dan chu xa hoi chu nghia trong
diéu kién mot dang cam quyen.

Trong diéu kién duy nhit mot dang cAm quyén, Mit trin Lao xay
dung dat nudc véi vai tro 1a té chire dai dién cho quyén luc xa ho1 thuc
hién giam sat va phan bién x4 hdi nham ngin ngira nguy co doc quyén, chu
quan, tha hod cua cac co quan Bang, Nha nudc, doi ngli can bg, cong chirc
dai biéu dan ctr. Mt tran Lao xay dung dat nudc da trd thanh mot phﬁn tat
yéu ctia ché do dan chu x3 hoi cha nghia & nudc Cong hoa Dan chit Nhan
dan Lao. Thuc hién gidm sat va phan bién xa hoi cia Mat tran Lao xay
dung dat nudc néi riéng, ciia nhan dan néi chung 1am thanh hé thong giam
sat ngoai nha nudc, mang tinh chat nhan dan.

Mat tran Lao xay dung dat nudc thuc hién giam sat va phan bién xa
hoi, da khoi day va phat huy dugc ¥ thirc dan chu cia nhan dan, quan tam
va tich cuc tham gia cong viéc nha nudc, day la sy quan tdm cta nhan dan
dén chinh tri, mdt yéu t6 quan trong cua viéc xay dung nha nudc phap
quyén va nén dan cha xi hoi chu nghia. Qua thuc hién gidm sat va phan
bién x4 hoéi, nhan dan y thirc dugc quyén va nghia vu ciia minh, di thay
dugc nhitng hanh vi vi pham phap luat cta can by, cong chirc, dang vién
va co quan nha nudc.

Mat tran Lao xay dung dat nudce thuc hién giam sat va phan bién xa
hoi dd gop phan tich cuc vao cong tac xay dung Pang, va hé théng chinh
tr1 trong sach, viing manh. Hoat dong phan bién gitip cho cac chu truong
ciia Pang, cac chinh sach, phap luat cia Nha nudc, cic chuong trinh, dé
an, dy an cua chinh quyén cac cdp tranh duoc nhitng thiéu sét, so xut
khong phu hop voi thyuc tién. Piéu nay 1am cho phap luat, chinh sach di
vao cudc sdng hiéu qua hon. Hoat dong giam sét gitp cho cac co quan Nha
nudc, can bd, cong chirc, dang vién va can bd dan ctr co ¥ thirc chip hanh

phép luat va y thirc tu gidc rén luyén tot hon.
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Thong quan thuc hién giam sat va phan bién xa hoi, uy tin cua Mat
trdn ngdy cang nang cao. Mit trin Lao xay dung dit nudc ngay cang
khéng dinh duoc vi tri, vai tro thuc té cia minh trong hé théng chinh tr1 va
trong doi séng x4 hoi. Thuc hién tét giam sat va phan bién xa hoi, Mat tran
Lao xay dung dat nudc cang c6 uy tin va diéu kién méd rong khoi dai doan
két dan toc, xay dung su d@)ng thuan xa hoi. Qua thuc tién thuc hién gidm
sat va phan bién xa hoi, can by Mat tran cac cép duogc t61 luyén thém vé
ban linh chinh tri, dugc reén luyén thém vé kién thuc, k¥ nang hoat dong,
duoc Pang, Nha nudc, Nhan dan ngay cang tin tudng.

Thuc hién giam sat va phan bién xa hoi 1a mot van dé 16m, lién quan
tryc tiép dén viéc phat huy vai tro 1am cht cia cic ting 16p nhan dan trong
su nghi¢p xay dung va bao vé nudc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao hién
nay. Nhitng noi dung da trinh bay trong lun 4n 1a nhimg van dé co ban va
cép thiét cia Mat tran Lao xady dung dat nude trong viéc thuc hién chuc
nang giam sat va phan bién xa hoi. Tuy van dé rat quan trong nhung ciing
chi 1a mgt nd1 dung nham nghién ctru sy tham gia cua Mat tran Lao xay
dung dat nudc vao qua trinh dan chil hoa doi song xa hoi ¢ nude Cong hoa
Dan cha Nhan dan Lao. Nhitng két qua nghién ctru méi chi dugc kiém
chtmg phan nao trong thuc tién hoat dong cua Mit tran Lao xay dung dat
nude va can cd thém thoi gian dé thé nghiém. Vi vay, hoat dong cuia Mt
tran Lao xay dung dat nudc trong viéc thuc hién giam sat va phan bién xa
hoi ciing sé& 1a dé tai can tiép tuc nghién ctru & nhiéu giac do khac nhau va
ddi v6i cac chu thé chinh tri - xa hdi khac ¢ nudc Cong hoa Dan chu Nhan

dan Lao.
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