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MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Tay Nguyén bao gdm 5 tinh Kon Tum, Gia Lai, Pak Lak, Pak Nong va
Lam Déng, co téng dién tich ty nhién 54.474 km®, chiém 16,8% dién tich ca
nudc. Dan s6 Tay Nguyén co 5.842.681 ngudi, gom 52 thanh phan tdc ngudi,
trong d6 cac toc ngudi thiéu sb c6 2.199.784 ngudi, chiém 37,65% dan sb toan
vung. Tay Nguyén co6 vi tri chién luogc dic biét quan trong vé KT-XH, moi
truong va quoc phong - an ninh cua ca nudc; 13 ving cd tiém ning va loi thé to
16n vé nhiéu mat, nhét 1a phat trién ndng - 1am nghiép, cong nghiép ché bién,
nang lugng, khoang san va phat trién du lich gan v6i vin héa truyén thong.

Nhirng nam qua, nhét 14 tir khi Viét Nam thuc hién cong cudc doi mai,
Pang va Nha nude di c6 nhiéu chu truong, chinh sach 16n vé phat trién KT-XH
d6i véi ving dong bao dan toc thiéu sd va mién nui, trong d6 c6 Tay Nguyén.
Viéc trién khai thuc hién cac chinh sich trong thyc tién di dat duoc nhiing
thanh tyu quan trong, doi séng vat chat, tinh than cua nguotl dan tung budc
duoc nang cao, dién mao ving Tay Nguyén di thay d6i rd rét. Tuy nhién, hién
nay Tdy Nguyén van 1a mot trong nhitng ving c6 diéu kién kho khan nhat, chat
lugng ngué)n nhan luc thép nhét, KT-XH phat trién cham nhét, tiép can cac dich
vu x4 hoi co ban thip nhat va co ty 1é ngudi nghéo cao nhat. Khoang cach phat
trién, mirc thu nhap binh quan ciia ngudi dan, nhat 1a cac toc nguoi thidu sé khu
vuc Tay Nguyén so v6i mit bang chung ca nudc co sy chénh 1éch kha 16n va
dang c6 xu hudng ngay cang xa hon.

Tay Nguyén 13 ving “dat ndng”, c¢6 lich sir kha phtc tap, ludn tiém an nhiéu
yéu t gdy mat on dinh chinh trj - x4 hdi, nguy co nhiing xung dot tré' thanh diém
néng, néu khong duoc nhan dién, giai quyét kip thoi. Tay Nguyén ciing 1a dia ban
chién luoc trong diém, xung yéu, phuc tap vé an ninh, trat ty ma cac thé lyc thu
dich, phan dong loi dung tn cong, chéng pha quyét liét trong nhitng nam qua
bang chién luge “dién bién hoa binh”, nham kich dong, 16i kéo nhan dén, chia ré
khdi dai doan két toan dan tdc. Chiing déy manh cac hoat dong chéng pha, loi
dung dong bao toc nguoi thiéu sb, déng bao t6n gido dé tao thanh van dé “dan
toc”, “ton giao” hong gay mét 6n dinh chinh tri, trat tw, an toan xa hoi. Ching ra
strc xuyén tac lich str, bop méo, phi nhan duodng 16, chinh sach dan tc, ton gido
cua Pang va Nha nudc. Nguy hiém hon, cac thé luc thu dich dung dudng, tai trg
luc luong phan dong tan quan FULRO luu vong, gieo ric tu tudng sac toc hep hoi,
ly khai, tu tri, doi thanh 1ap “Nha nudc Dega”. Kich dong, xai giuc cac phan tir
cuc doan trong dong bao cac toc ngudi thiéu sd va tén gido biéu tinh, gay ri, kich
dong gay bao loan, nham 14t db chinh quyén nhan dan, tao ra nhitng “diém nong”,
tao cd kéu goi can thi€p tir bén ngoai.
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Tay Nguyén ciing 1a dia ban trong diém phirc tap vé an ninh trat ty, do hoi
tu nhiéu mau thuin, xung dot xa hoi rat phuc tap; co6 su dan xen gilra mau thuan
noi bo nhan dan va hoat dong loi dung cia cac thé luc thu dich, dinh diém 1a cac
vu bao loan nam 2001, 2004, 2008 va m&i nhat 1a vy tin cong ¢ tinh chat khing
bd ngay 11/6/2023 tai huyén Cu Kuin, tinh Pik Lk, cung &m muu bao loan, pha
rdi an ninh khac dién ra & nhiéu dia phuong trong ving. Dong thoi v6i hoat dong
chéng pha cta cac thé luc thu dich, nhitng mau thuin, xung dot trong ndi bo nhan
dan ngdy cang ndi 1én tré thanh nhén t6 can trd sy 6n dinh, phat trién bén viing
ctia Tay Nguyén véi hang trim vu khiéu kién, tranh chap lién quan dén dat dai, ton
giao, toc nguoi.

Nhén thérc tim quan trong ctia van dé, voi gan 10 nim cong tac ¢ Tay
Nguyén va hién nay dang truc tiép nghién ctru, tham muu, dé xuat vé chinh sach,
phap luat trong Iinh vuc dan toc; dugc tham gia 1a thanh vién cua Pé tai nghién
ctru khoa hoc cip Nha nudc “Quan Iy xung dét xd héi va diém noéng chinh tri -
xd hoi vung dan toc thiéu s6 ¢ nude ta hién nay”, thuéc Chuong trinh Khoa hoc
va Cong nghé cip quéc gia giai doan 2016 - 2020 do GS.TSKH Phan Xuan Son
lam Chu nhiém, tac gia da chon dé tai: “Qudn Iy xung dét xa hoi 6 Tdy Nguyén
hi¢n nay” 1am luan 4n tién si chuyén nganh Chinh trj hoc.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Trén co so 1am rd nhiing van dé 1y luan chung vé quan 1y xung dot xa hoi,
xay dung khung 1y thuyét vé quan 1y xung dot xa hoi, thong qua d6 1am 16 thuc
trang quan 1y xung dot xa hoi & Tay Nguyén, luan an dé xuit quan diém, giai phap
nham nang cao hiéu qua quan 1y xung dot xa hoi & Tay Nguyén hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

Téng quan cac cong trinh nghién ctru trong nudc va nudc ngodi vé xung dot
xa hoi quan 1y xung dot xa hoi, quan Iy xung dot xa hdi & Tay Nguyén; Lam r6 co
so 1y luan, xay dung khung 1y thuyét vé xung dot xa hoi, quan 1y xung dot xa hoi,
quan 1y xung dot xa hdi & Tay Nguyén; Khao sat, phan tich thuc trang xung dot xa
hoi, quan 1y xung dot xa hoi & TAy Nguyén; Lam rd cac yéu to tac dong, tir d6 kién
nghi, dé xuét cac giai phap quan 1y xung dot xa hoi & TAy Nguyén trong giai doan
tiép theo.

3. Poi twgng va pham vi nghién ctru

3.1. Péi twong nghién ciru

Xung dot xa hoi va quan 1y xung dot xa hoi ¢ Tay Nguyén.

3.2. Pham vi nghién cuu

- Vé khéng gian: Luan 4n nghién ctru xung dot xa hoi va quan 1y xung dot xa
hoi & Tay Nguyén (tinh Kon Tum, Gia Lai, Pak Lak, Pak Nong va Lam Pong).
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- Vé thoi gian: Luan 4n nghién ctru xung dot xa hoi va quan 1y xung dot xa
hoi & Tay Nguyén tir nim 2000 dén ndm 2023.

4. Phwong phap nghién ctru

4.1. Phuwong phap ludn

Luan an nghién ctru dua trén co s& phuong phap luan cta chu nghia Mac -
Lé Nin, nhat 1a phép bién chimg duy vat; cic quan diém, chu truong, duong 16i cta
bang cong san Viét Nam vé van dé dan toc, cong tac dan tdc, chinh sach phat trién
bén vimg Tay Nguyén.

4.2. Phuwong phdp nghién ciru cu thé

Luan &n st dung cac phuong phap nghién ctru sau: Phuong phép lich su,
logic; Phuong phap tong hop, phan tich tai liéu; Phuong phap hé théng; Phuong
phap thong ké&; Phuong phép du bao; Phuong phap tong két thuc tién; Phuong
phap diéu tra xa hoi hoc.

5. Y nghia Iy ludn va thue tién

5.1. Vé Iy ludn

Luan 4n xay dung khung 1y thuyét vé xung dot xa hoi, quan 1y xung dot xa
hoi & Tay Nguyén; lam rd nhitng dac diém, dic trung co ban cia KT-XH ¢ khu
vuc Tay Nguyén; cung cap co s& 1y luan, thuce tién cho cha thé quan 1y (cac thanh
t trong hé thong chinh tri cic cip) nghién ciru, xay dung, ban hanh va té chic
thye hién chinh sach, phap luat d6i v6i Tay Nguyén.

5.2. Vé thuc tién

- Trén co so phan tich, danh gia thuc trang, luan an lam ro nhitng nhan tb
phat sinh mau thuén, ddn dén xung d6t x4 hoi; gop phan nhan dién ding xung dot
x3 hoi va thyuc trang quan 1y xung dot xa hoi & Tay Nguyén hién nay. Cung cap sd
liéu, dit liéu qua nghién ctru, khao sat thuc dia va dé xuat nhiing giai phap co ban
dé quan 1y xung dot xa hoi trén dia ban Tay Nguyén hiéu qua hon cho giai doan
tiép theo.

- Két qua nghién ctru ctia luan an o thé sir dung 1am tai liéu trong nghién
ctru, danh gia, hoach dinh chinh sach; 1am tu li¢u trong thuc thi quan Iy nha nudéc,
quan 1y x3 hoi & Tay Nguyén. Ngoai ra, c6 thé 1am tai liéu tham khao trong giang
day, nghién ctru vé cong tac dan toc, chinh sach dan tc trong cac co s¢ dao tao.

6. Ciu tric ciia luin an

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc céc cong trinh khoa hoc cua tac
gid, danh muc tai li¢u tham khao va cac phu luc, ndi1 dung luan an gém 4 chuong,
11 tiét.
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Chuwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN DPEN DE TAI

1.1. NGHIEN CU'U VE XUNG POT XA HOI

D3 c6 rat nhiéu cong trinh, tai liéu & nudc ngoai 1y giai vé Iy thuyét xung
dot, xung dot xa hoi. Lewis A. Coser, nha xa hoi hoc duong dai My; K. Frink,
Nha khoa hoc ngudi My J.P.Chalin, R. Dahrendorf, mot dai biéu cua truong
phai Frankfurt (13 trudng phai Iy thuyét xa hoi tn mac-xit), 13 nguoi co6 dong
g6p 16n doi voi phat trién 1y thuyét xung dot. R. Dahrendorf xuat ban cudn sach
Modern Social Conflict (xung dot xa hoi hién dai), Karl Marx...da dua ra céc
quan diém vé xung d6t x4 hoi & nhirng khia canh tiép can khach nhau.

O trong nudc, dén nay cling c6 nhiéu cong trinh cua cac tic gia nghién
clru vé xung dot xa hoi, trong do noi bat 1a cac cong trinh: T (5ng két thuc tién vé
xit Iy diém néng chinh tri - xa héi; Xar Iy tinh huéng chinh tri, gido trinh, Vién
Khoa hoc Chinh tri; Chu bién: Luu Van Sung va Hoang Chi Bao; Xung dot xa
héi phat sinh trong qud trinh déi méi ¢ Nghé An, gidi phdp ngdn ngira va xir Iy
nham dam bdo an ninh quéc gia”; “Budc dau tim hiéu nhitng vdn dé lich sir vé
xung dot xa hoi”’; Xung dot xa hoi va déng thuan xa hoi; Xung dot van hoa va
ddu tranh van héa; Xung dot xa hoi tw Iy ludn dén thue tién nong thon Viét
Nam; Nghién ciru vé quan hé ddn toc o Viet Nam (tw 1980 dén nay); Xung dot
xd hoi va biéu hién ciia né ¢ Viét Nam hién nay... dua ra nhitng luan diém, cin
ctr 1y luan va thyc tién, cung cip nhimng tu lidu quan trong giup nhan dién, khai
quat 1y thuyét vé xung dot xa hoi, van dé dan tdc, xung dot xa hoi & Viét Nam,
cling nhu khang dinh xung dot xa hoi 1a mau thuin khong diéu hoa gitra cac
nhém xa hoi, ¢o ca tich cuc va ti€u cuc, co tinh khach quan va chu quan, 1a mot
hién tugng tat yéu cta xa hoi. Bat ¢t x3 hoi nao (6 thé ché nao va & giai doan
lich str ndo) ciing c6 xung dot xa hoi. Chung ta khong thé ngin chin moi xung
dot xa hdi, nhung cé thé ngan chan nhitng xung ddt xa hoi ti€u cuc. O Viét
Nam, nhitng nim gan ddy, xung dot xa hoi ngdy cang phd bién boi tinh tit yéu
khach quan ctia nd. Dé phong ngira, han ché va giai quyét xung dot xa hoi tiéu
cuc, chung ta can c6 cac quan diém va giai phap dung dan, trong d6 quan trong

nhat 13 nang cao doi séng vat chat va tinh thin cho Nhan dan.
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1.2. NGHIEN CU'U VE QUAN LY XUNG POT XA HOI

Trong cac cong trinh: Churc nang cua xung dot xa hoi cua tac gia L.Vjuis
Kozer; J.B.Stulberg tac gia cudn L.Vjuis Kozer, A Rapport; “Tdm ly hoc xa hoi
ciia xung dot nhém: Iy thuyét, nghién ciru va cdc g dung” cua tic gia
Wolfgang Stroebe; “Nhitng hudng mdi trong Iy thuyét xung dét: Gidi quyét
xung dot va chuyén doéi xung dot” cla tac gia Raimo Viyrynen; “Gidi quyét
xung dot: Ly thuyét, nghién ciru va thwe hanh” cia tic gia James A.
Schellenberg; Bdch khoa toan thw gidi quyét xung dét cua Heidi Burgess, Guy
Burgess M; Vin héa va Gidi quyét tranh chdp cia tac gia Kevin Avruch; Xung
dot: Tw phdn tich toi can thiép” cua céac tac gia Sandra Cheldelin, Daniel
Druckman, Larissa A.; Xung dot va quan ly xung dot cua tac gia Joseph S.
Himes; tac gia Michael J. Butler v&i cong trinh Qudn 1y xung dét quéc té; Cam
nang gidi quyét xung dét: Ly thuyét va thiwe hanh cia cac tic gia Deutsch
Morton, Peter T. Coleman, Eric C. Marcus...thong qua nghién cuou cac cong
trinh khoa hoc & nudc ngoai vé xung dot xa hoi, quan ly xung dot xa hoi cho
théy, cac hoc gia thuong dua trén co s& phan tich, tim ra ban chét cua cac hién
tuong xung dot, tr dé phan loai, xac dinh nguyén nhan co ban cua xung dot xa
hoi dé dua ra cac giai phap, cach thirc quan 1y xung dot xa hoi nham han ché
dén mirc thap nhat nhitng tac dong tiéu cuc cua nhitng mau thuin, xung dot dén
doi séng x4 hoi. Hau hét cac cong trinh nghién ctru cua nude ngoai déu khing
dinh, xung dot x4 hoi 1 qua trinh van dong va phat trién tat yéu khach quan cua
xa hoi.

O Viét Nam di c6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé quan 1y xung dot xa
héi, trong d6 phai ké dén cac cong trinh nhu: Céng tdc Dan vin ciia Ddang thoi
ky day manh cong nghiép héa, hién dai héa dat nuwée, Dé tai khoa hoc, Ban Dan
van Trung wong; Tdy Nguyén trén dwong phdt trién bén viing, Dé tai khoa hoc,
Ban chi dao TAy Nguyén; Xung dot xa héi va dong thudn xa hdi trong qud trinh
phat trién xd héi va qudn 1y xd héi - co sé Iy ludn va thuc tién; Dé tai khoa hoc
cap Nha nudc thuéc Chuong trinh khoa hoc céng nghé trong diém cap Nha
nude KX.02/06-10 “Quén 1y phat trién xa hoi trong tién trinh d6i méi ¢ Viét
Nam” do PGS.TS V& Khanh Vinh 1am Chi nhiém; Mét sé diem nong chinh tri

- xd hoi dién hinh tai cac vung da dan toc o mién nui trong nhitng nam gan day,



6

hién trang, van dé, cdc bai hoc kinh nghiém trong xir Iy tinh huéng, cia GS.TS
Luu Van Sung...Cac cong trinh dd xay dung khung 1y thuyét vé quan 1y xung
dot xa hoi; phan tich, danh gid, chi ra thuc trang quan ly xung dot xa hoi va
nguyén nhan hinh thanh, phat trién xung dot xa hoi; dua ra cac giai doan phat
trién ctia mau thudn, xung dot xa hoi, ma dinh diém la gy ra cac diém nong
chinh tri - xa hoi; dé tai néu 1én cac nguyén tac, dinh huéng, giai phap nham
nang cao hi¢u luc, hi€u qua quan 1y xung dot xa hoi & Viét Nam trong giai doan
tiép theo.

1.3. GIA TRI CUA CAC NGHIEN CUU VA NHUNG VAN PE PAT RA
CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.3.1. Gia tri ciia cac nghién ciru lién quan dén luan an

Két qua cac cong trinh nghién ctru cing dd chi ra nhitng nhan té co ban,
1a nguyén nhan dan dén xung dot xa hoi; su xung dot, diém nong chinh tri - xa
hoi dé lan truyén, 1y lan, kich dong gdy mat 6n dinh. Vi thé, quan 1y xung dot
v6i giai toa, xtr 1y xung dot 1a cong viée thong nhat khong tach roi nhau. Trong
tinh hinh méi, quan 1y xung dot va giai quyét xung dot két hop mot cach tong
thé, déng bo, toan dién céc linh vuc kinh té, chinh trj, tu tudng, van hoa, dao
dtrc, phap luat, ton gido, tam 1y tOc nguoi, quéc phong, an ninh, trat tu nham
hudng toi xay dung xa hoi 6n dinh va phat trién bén viing.

1.3.2. Nhirng van dé dit ra cin tiép tuc nghién ciru

- Hé thdng cac khung kho phan tich 1y thuyét, 1y luan vé& xung dot xa hoi,
quan ly xung dot xa hoi ¢ Tay Nguyén

- P6i v6i xung dot sic tdc (tdoc nguoi), dén nay trén thé gidi van chua co
cach thuc, phuong phdp quan 1y, giai téa mot cach hiru hi¢u, c6 gia tri mang
tinh phd quat. Do vdy, cong tac quan 1y, giai toa xung dot sic tdc 1a nhiém vu
mang tinh cip thiét d6i v6i cac qudc gia, nhit 13 qudc gia da toc ngudi nhu
Viét Nam...

- Xé4c dinh 13 va cu thé cac khai niém vé xung dot, dac bi¢t 1a quan ly
xung d6t xa hoi & Tay Nguyén; 1am rd ndi dung, yéu ciu, pham vi, bién phap
quan 1y xung dot x4 hoi, nhitng nghién ctru so sanh vé quan 1y xung dot xa hoi.
Du béo tinh hinh va dé xuat giai phap trong quan ly xung dot xa hoi & Tay

Nguyén trong thoi gian toi.
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Chuwong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN CHUNG VE XUNG POT XA HOI
VA QUAN LY XUNG POT XA HOI

2.1.LY THUYET VE XUNG POT XA HOI

2.1.1. Cac trwong phai, xu hwéng nghién ciru va quan diém tiép cin

Truong phai mac xit, khi nghién ctru xung dot xa hoi, cac nha khoa hoc
thudc trudng phai mac xit trén co so thé gidi quan duy vat vé lich st, khang
dinh ban chat khach quan vé kinh té va giai cAp cta xung dot. Ngudn goc sau
xa, mang y nghia quyét dinh cua xung dot xa hoi 1a loi ich, vi tri cuia cac tap
doan nguoi, cac giai cap trong xa hoi, ma trung tam 12 loi ich kinh té.

Truwong phdi phi mdc xit (cdu tric - chirc ndng), vé sau pht nhan xung
dot, coi xung dot 1a “sai Ieéch bénh hoan”, 1a “loan chirc nang”.

Trwong phdi mé hinh xung dét, Max Weber (1864-1920) cho rang, xung
dot xa hoi co rat nhiéu trong hién thuc, d6 1a mau thuan, xung dot gitta cac tap
doan ngudi, nhom x4 hoi, cac ton gido, toc ngudi, qudc gia dan tdc... Trong x3
hoéi khong chi c6 céc tranh chap vé ngudn luc kinh té, ma con c6 céc tranh chap
vé chinh tri, ton gido, van hoa, tam 1y, toc ngudi. .

R. Dahrendorf (1929-2009) cho réng, xa hoi luén van dong, bién ddi, phat
trién khong ngung va trai qua cac xung dot xa hoi. Xung dot xa hoi hién hiru,
dién ra moi lic, moi noi, trong moi linh vuc cua doi séng x4 hoi. Xuit phat tur
bat binh déng, khac biét vé loi ich, dia vi, quyén luc xa hoi, din dén nhirng va
cham, mau thuin, d6i khang... h¢ qua mang lai 1a sy thay ddi cAu tric xa hoi.
R. Dahrendorf cho rang, xung dot bi nén lai khong giai toa 1a khdi u &c tinh
nguy hiém trong co thé xa hoi.

Lewis A. Coser (1913-2003) coi xung dot xa hoi 1a binh thuong, nhu
mot phan chirc ning trong doi séng xa hoi, tir 46 6ng co nhitng danh gia khac
vo1 nhitng hoc gia khac, nhu: Cach dat muc dich thong qua xung dot xa hoi
chinh la co so quan trong cho viéc hinh thanh cac phwong thirc quan ly xung

dot xa hoi.
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C.Wright Mills (1916-1962), gibng nhu quan niém cua Weber, cho ring,
con nguoi hoat dong xoay quanh quyén luc, trong khi xa hoi ludn ton tai bat
binh dang.

2.1.2. Quan niém, ban chit, nguyén nhén ciia xung dét xa hoi

Tir phéan tich quan diém, xu hudng nghién ciru cia cic trudng phéi & trén,
tac gia dua ra dinh nghia: Xung dot xa héi la nhitng bdt dong, mau thudn, déi ldp
gitta cdc chii thé vé nhén thire, quan diém, loi ich, tir d6 dan dén nhitng va cham,
ddu tranh véi cdc hinh thire, quy mé va mirc dé khdc nhau giita cdc bén trong cdc
quan hé xa hgi nao do.

Xét vé ban chat, xung dot xa hoi phan anh cac mau thuin khach quan cua
doi séng xd hoi. Mau thuin xuit hién, ton tai trén moi linh vuc cua doi séng Xa
hoi, khi nhitng mau thuin duoc giai toa s& gop phan thiic ddy, quyét dinh sy phat
trién ctia xa hoi. Mau thudn chi c6 thé dugc giai quyét tir nhan thie va hanh vi cua
con nguoi trong xa hoi va “dau tranh” dé giai quyét mau thuin 13 hanh vi can co.

Nguyén nhan ctia xung dot x4 hoi 1a sy bat binh dang vé dia vi ma con
ngudi chiém gitt trong sinh hoat kinh té - xa hoi. Xuat phat tir sy bat binh dang
trong phan bo céc nguén luc, dia vi, quyén luc xa hoi; nguyén nhan co ban ctua
xung dot xa hai 1a tir nhan thirc ctia con nguoi, do ¢6 nhan thirc khac nhau vé cac
gia tri gitra cdc nhém nguoi dbi vai nhitng mong doi, du dinh, va hanh vi thuc té
ctia con ngudi; Nguyén nhén truc tiép 13 su bat cap trong quan 1y xa hoi cua cia
nha nudc, trong khi nhitng ngudi cam quyén khong tao ra dugc moi truong, didu
kién dé dam bao thuc hién cong béng gitra cac nhom xa hdi.

2.1.3. Tac dong caa xung dot xa hoi

2.1.3.1. Tac dong tich cuc

Xung d6t x3 hoi 13 mot tat yéu khach quan trong qua trinh van dong va
phat trién x4 hoi. Mau thuln, xung dot ton tai trong moi hinh thai xa hoi, nhu la
dong luc cua su phat trién x4 hoi.

2.1.3.2. Tac dong tiéu cuc

Khi xung d6t xa hoi dién ra, cac bén déu tap trung nguodn luc dé giai
quyét nham mang lai két qua t6t nhat cho minh, it quan tim dén viéc san xuét ra

cac nguon lyc maéi cho xa hoi. Qua trinh giai toa xung dot lam cho cac bén phai
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chiu ganh nang va chi phi ti€u hao nguén luc, thdm chi mat rat nhiéu nim sau
méi khic phuc duge. Do vy co thé ndi xung dot xa hoi 13 qua trinh tiéu hay
nguén lyc, diéu d6 dic biét ding trong thuc tién, voi cac cudc xung dot vii
trang, xung dot sdc toc, diém nong chinh tri...

2.1.4. Cac giai doan phat trién ciia xung dot xi hoi

Giai doan ngdm; giai doan cong khai; giai doan cang thang, d6i dau; giai
doan d4u tranh quyét liét; giai doan xung dot x hoi trd thanh diém ndng chinh
tri xa hoi.

2.2.LY THUYET VE QUAN LY XUNG POT XA HOI

2.2.1. Quan niém, dinh nghia vé xung dot xa hoi

Tt phan tich cac dinh nghia cia Truong Pai hoc Kinh té Quéc dan, Ha No1
(2001); Giao trinh Khoa hoc quan 1y, Chuong trinh cao cap 1y ludn chinh tri cta
Hoc vién Chinh tri Qubc gia Ho6 Chi Minh, tac gia dua ra dinh nghia: Quan Iy la
viéc chii thé quan 1y sir dung cong cu, nguon lyc tic déng dén cdc doi twong qudn
ly nham dat dwgc muc tiéu dé ra.

Quan 1y xung dot xa hoi 1a mot chirc nang cua nha nudc, hoat dong chinh
1a quan 1y ctia bd may nha nudc, do d6 chu thé quan 1y xung dot xa hoi 1a nha
nude. Ngoai chu thé quan 1y xung dot xa hoi 1a nha nudc con cd cac chil thé
tham gia quan Iy xung dot xa hoi. Chu thé quan 1y xung dot xa hoi rat da dang,
phong pht, c¢6 thé 1a ca nhan, nhom, cong dong, t6 chirc, chinh quyén nha nudc,
t6 chure quoc té. ..

Tt dinh nghia quan 1y va chi thé quan 1y xung dot xa hoi, tac gia rat ra
dinh nghia: Qudn ly xung dot xa hoi la téng thé hoat dong ma chinh quyén nha
nudce cac cdp sir dung dé phong ngiva, ngan chén, gidi téa, xir Iy cdc mdu thuan
trong xd héi khéng dé xay ra thanh cdac diém néng, hodc sir dung bao luc giita
cac nhém, céng dong déan cw tham gia xung dét, nham gidi téa cdc diém nong,
huong dén muc tiéu on dinh va phat trién xa hoi.

Muc dich quan 1y xung dot xa hoi 1a phat huy nhimg mat, yéu t6 tich cuc,
han ché, loai trir tiéu cuc; Doi tuong quan ly xung dot xa hoi 1a con nguoi thude
cac bén tham gia xung dot; Tinh chét cta xung dot xa hoi ¢ Viét Nam co chiéu

huéng gia ting, trong d6 c6 nhimg xung dot co tinh chat nghiém trong anh hudng
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dén an ninh quéc phong; Phuong phap quan ly, giai toa xung dot xa hoi gom:
tran ap; diéu hoa, diéu chinh xa hoi; truyén thong 1am dju xung dot; trung gian
hoa giai; cach ly; dam phan.

2.2.2. NOi dung quan ly xung dot xa hoi

Quan Iy nguy co xay ra xung dot xa hoi; Quan 1y dién bién cia xung dot
xa hoi; Quan Iy giai phap xu Iy xung dot x4 hoi; Quan 1y diém néng chinh trj -
xa hoi.

2.2.3. Nguyén tic trong quan ly xung dot xa hi

Phan tich toan dién; C6 thai d6 khach quan, binh dang; Liwra chon phuong
an tot nhat; Ton trong, dé cao phap luat; Tang cuong ddi thoai.

2.3. QUAN PIEM VE QUAN LY XUNG POQT XA HOI O TAY NGUYEN

2.3.1. Mt s6 diic diém lién quan dén xung ddt xa hoi & Tay Nguyén

2.3.1.1. Vé lich sir

Tay Nguyén co ngudn gdc lich sir phire tap, tir nim 1470 sau khi vua Lé
Thanh Tong lanh dao quan dan Pai Viét lam nén chién thr«fmg trudc Chiém
Thanh, Tay Nguyén c6 nhiéu bién ddi qua cac thoi ky khic nhau. Pén nim
1802, vua Gia Long ddi tén ving Thuong Nam Ngii thanh Trin Man, chia
thanh 4 nguyén va 5 dao, lic nay, Nha Nguyén di quan 1y hoan toan, day du
vung dat Tay Nguyén.

Thuc dan Phap sau khi xam luoc Viét Nam, dén thang 10/1893 da thay
thé Triéu Nguyén lam chu, nim toan bd kinh té - x4 ho1, thuc hién quyén “bao
ho” ddi v6i ving Tay Nguyén.

Ngay 11/3/1955, Ngb Pinh Diém, Thu tuéng Qudc gia Viét Nam, sap
nhap Hoang triéu Cuong thd vao Trung phan, chdm dut dic quyén cta ngudi
Phap va Qudc truong trén ving Thuong va tén goi Cao nguyén Trung phan
dugc st dung lai tr do. Chinh quyén Ng6 Dinh Diém thyuc hién chinh sach dua
ngudi Kinh 1én Ty Nguyén, trong d6 c6 ngudi mién Béc di cu nim 1954, phan
16n trong s6 nay theo Thién chiia gido dé xay dung ap chién luoc, 1am cho dét
dai ctia cac toc ngudi thiéu sb theo “kinh té rirng” bi thu hep, “Chinh sach dat
dai bat lgi, cung véi cac chinh sach van hoa, xa hoi mét long dan khéc da kich

dong tam 1y bai Kinh, xuat hién nhiéu phong trao ddu tranh ctia cac tdc ngudi



11

Tay Nguyén chong ché do Sai Gon, gianh quyén tu tri ¢4 nd ra nhu phong trao
BAJARAKA, Mit tran giai phong cao nguyén FLHF, Mit tran thong nhét giai
phéng cac sic toc bi ap bizc FULRO, cac phong trao nay kéo dai mai dén sau
1975”. Sau hon 15 nim dau tranh, dén nam 1991 chung ta di pha tan to chic
FULRO ¢ Tay Nguyén, nhung mot sé phan tor FULRO dugc céac to chirc nude
ngoai bao tro dua di cac nudce, chii yéu 1a My dinh cu, cac phan tir ndy van tiép
tuc muu d6 phuc hoi t6 chirc va hoat dong, gdy ra nhiéu hé luy trong quan Iy
xung dot xa hoi ¢ Tay Nguyén.

2.3.1.2. Pic diém téc ngwoi

Tay Nguyén la dia ban cu tra lau doi cua 12 toc nguoi: Gi¢ Triéng, Gia
Rai, E Pé, Ba Na, M’nong, Co Ho, Ma, Xo Bang, Chu Ru, Raglay, Ro Mam,
Brau (tac gia goi ddy 1a cac toc nguoi thiéu sb tai chd gde Tay Nguyén), thude
ngit hé Nam A (nhém Moén - Khmer) va Nam Dao. Tay Nguyén co su bién
dong vé dan cu nhanh va manh mé& Nim 1976, dan s6 Tay Nguyén la
1.225.000 ngudi, gdbm 18 tdc ngudi, trong d6 toc ngudi thiéu sb 1a 853.820
nguoi (chiém 69,7% dan sb); thi dén nim 2020, Tay Nguyén c6 5.842.681
nguoi, voi 52 thanh phan tdc ngudi. Pong bao cac toc ngudi thiéu sd co
2.199.784 ngudi, chiém 37,65% dan s toan ving, trong d6 12 tdc nguoi thicu
s6 tai chd co 1.546.950 ngudi, chiém 26,47%. Tay Nguyén 1a ving c6 dan sb
tang co hoc nhanh nhit ca nudc, tinh trang xen canh, xen cu, da toc nguoi da
tac dong manh mé, sau sac dén doi séng kinh té - xa hoi, chi phéi cac quan h¢
va quan 1y xung dot xa hoi & Tay Nguyén.

2.3.1.3. Pdc diém tw nhién va kinh té - xi hi

Tay Nguyén 1a ving c6 dién tich ty nhién 54.474 km2 (chiém 16,5% ca
nudc). Nam trén cao nguyén, phan 16n & phia tdy diy Truong Son, c6 12
huyén, 27 xa bién gidi. C6 2 cira khau qubc té va 3 ctra khau qubc gia. Tay
Nguyén c6 dién tich dat do bazan (khodng 1 triéu ha) va dat 46 vang (khodng
1,8 triéu ha),... thuan loi cho phat trién cac nganh kinh té nhu san xuit cay
cong nghi¢p, du lich sinh thai, cong nghi€p, nang lugng, khoang san... Rung
Tay Nguyén giau vé trir luong, da dang vé chung loai, hé dong vat hoang da

cling rat phong phu cé ¥ nghia, gia tri rat cao vé kinh té va khoa hoc. Tai
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nguyén khodng san phong phu, dac biét la quang boxit véi trlt lwong du bao
khoang 10 ty tan, chiém 90% trir lugng boxit ctia ca nudc, cd 21 diém co
vang, ngoai ra con cac loai da quy, cac mo sét gach ngoi. ..

Nhin chung, kinh té - xd hoi Ty Nguyén da c6 budc phat trién manh mé,
nhat 13 tir ndm 2010 dén nay. Tuy nhién, so véi ca nudc Tay Nguyén van 13 khu
vuc kém phat trién, dic biét 1a nhirng noi tap trung dong nguoi thiéu sb tai chd.

2.3.1.4. Pic diém vin héa, ton gido, tin nguwing

- Bdc diém van héa: Tay Nguyén 1a ving dit da toc ngudi, da vin hoa,
noi hoi tu, cu trd cta 52 tdc nguoi. Vin héa Tay Nguyén dugc két tinh tir
truyén thong lau doi trong lao dong san xuat, chinh phuc thién nhién, tinh cb két
cong dong, tinh than diing cam, sang tao.

- Dic diém tén gido - tin nguéng: Tay Nguyén c6 4 ton gido chinh duoc
Nha nudc cong nhan, dang hoat dong la: Cong gido, Tin lanh, Phat gido va Cao
dai. Ngoai ra, trén dia ban con c6 mot sé ton gido khac dang hoat dong. Nhiing
nim gan ddy, hoat dong ton gido trén dia ban Tay Nguyén kha phtc tap.

2.3.2. Quan niém quan ly xung dot xa hgi & Tay Nguyén

Tir nhitng nét dic trung cua TAy Nguyén, cing voi viée tiép cin, xem xét,
phan tich, ké thira cac quan ni¢m vé xung dot xa hdi, quan ly xung dot xa hoi, luan
an dua ra dinh nghia: Qudn 1y xung dot xd héi & Tay Nguyén la qud trinh hé thong
chinh tri nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam xdy dung, ban hanh va 16 chirc thuc
hién chinh sach, phap ludt phu hop voi diéu kién, ddc diém tw nhién, kinh té - xd
héi khu viee dé phong ngiea, ngdn chdn, gidi quyét cdc xung dot xd hoi, sir dung
bao luc xu ly diém nong chinh tri - xa hoi, bao dam qué'c phong, an ninh, phat
trién bén viing Tdy Nguyén.

Diéu dic biét quan tdm cta hé thong chinh tri trong qué trinh quan 1y nha
nudc cta minh, can nghién clru, phan tich, danh gia toan dién cac yéu t6 vé vj tri
dia 1y, diéu kién tu nhién, KT-XH, lich st, ton gido, tim 1y toc ngudi,... dé chi
dao, xdy dung, ban hanh chinh sach, phap luat néi chung va chinh sach riéng dbi
v6i timg linh vuc, timg dia ban cu thé phu hop véi diéu kién, dic diém riéng co
cua khu vuc Tay Nguyén.
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Chuong 3
THU'C TRANG QUAN LY XUNG POT XA HOQI O TAY NGUYEN

3.1. HOAT PONG CUA CAC CHU THE TRONG QUAN LY XUNG
POT XA HOI O TAY NGUYEN

3.1.1. Cép iy dang cac cip

béang Cong san Viét Nam la lyc luong lanh dao Nha nudc va xa hoi. Bang
dé ra Cuong linh, duong 16, chién luoc, chu truong phat trién kinh té, xa hoi,
déng thot 1a nguoi 1anh dao va t6 chirc thuc hién. Trong cac Van ki¢n DPai hoi
Pang (tir khoa IX dén khoa XIII) va cac chi thi, nghi quyét, két luin ciia Ban
Chép hanh Trung uong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu d co rt nhiéu ndi dung lién
quan dén ving DTTS&MN, trong d6 c6 Tay Nguyén.

3.1.2. Chinh quyén Nha nuéc cic cap

Nha nude Cong hoa XHCN Viét Nam, véi tu cach 13 chu thé truc tiép quan
Iy xung ddt xa hoi, theo tham quyén cac co quan dd ban hanh rat nhiéu vin ban,
chinh sach dé quan 1y xa hoi ndi chung, quan 1y xung dot xa hoi khu vuc Tay
Nguyén noi riéng.

3.1.2.1. Quéc hoi, Uy ban Thwong vu Quoc hoi

Pén nam 2021, Quéc hoi da ban hanh 86 luat v&i 218 diéu cé cac quy
dinh vé linh vuc dan toc, chinh sach dan toc, déng bao vung dan tdc thiéu so va
mién nui, trong d6 c6 Tay Nguyén. Hé thong phap luat di tao khuon kho va
hanh lang phép 1y, diéu chinh chinh sach phat trién kinh té - x4 hoi va bao dam
quéc phong - an ninh ving Tay Nguyén,

3.1.2.2. Chinh phu, Thu twong Chinh phu, cac by, nganh Trung wong

Giai doan 2011-2020, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh 142
van ban thudc 12 nhom chinh sach: (1) Gidm ngheo; (2) Xay dung nong thon
méi & ving DTTS&MN; (3) Cong tac bao vé phat trién rimg; (4) Pao tao nghé
va giai quyét viéc 1am cho tdc nguoi thiéu sd; (5) Tin dung chinh sach; (6) Gido
duc, dao tao; (7) Y té, cham soc stc khoe nhan dan; (8) Van hoa thé thao va du
lich ving DTTS&MN;; (9) Thong tin, truyén thong ving DTTS&MN; (10) Vé

xdy dung can bd, cong chirc, vién chirc toc ngudi thi€u so; (11) VE chinh sach



14

d6i v6i nguoi 6 uy tin & ving toc nguoi thiéu sd; (12) Nhém chinh sach khac.
Céc chinh sach d tao co ché dic thu cho phat trién ving Tay Nguyén.

3.1.2.3. Chinh quyén cdc dia phwong ving Tdy Nguyén

Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dén céc dia phuong da ban hanh céc co
ché, chinh sach dé cu thé héa cac quy dinh ciia Trung wong va 16ng ghép trong
cac nghi quyét, quyét dinh, chuong trinh, ké hoach hang nim, 5 ndm, phat trién
nganh, linh vuc, dia phuong,...; trién khai cic nhiém vu Nghi quyét cua Bo
Chinh tri thanh cdc dé an, du 4n cu thé vé céc linh vuc. Chinh quyén cac cép o
Tay Nguyén ddy manh tuyén truyén, vin dong ngudi dan chdp hanh ding chu
truong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luit cia Nha nuéc, khong nghe
theo su xui1 giuc, kich dong cua céc phén tor phan dong, FULRO luu vong, tich
cuc lao dong san xudt, phat trién kinh té gia dinh, gop phan 6n dinh trat tu an
toan xa hoi tai dia phuong.

3.1.3. Mit trin td qudc Viét Nam, cac doan thé chinh tri xi hdi va cong
dong dan cw

Mait tran T6 quéc Viét Nam va cac to chtc chinh tri x3 hoi vung Tay
Nguyén tich cuc tuyén truyén, duong 16i, chu truong ctua Pang, chinh sach phap
luat ctia Nha nudc dén déng bao nhan dan, tham gia gop v kién cong tac xay
dung Pang, xay dung chinh quyén, thyc hién giam sat, phan bién xa hoi trong
qua trinh to chtc trién khai nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi cia dja phuong.
Tay Nguyén c6 gan 7.800 budn, lang, t6 dan phd, trong d6 hon 2.800 budn, lang
co toc nguoi thiéu sd sinh séng. Tu xa xua, budn, lang 1a noi rat quan trong, moi
hoat dong lao dong san xuat, sinh hoat tin ngudng déu dién ra ¢ buén lang nén
cong dong dan cu cd vai trd rat quan trong trong doi séng, sinh hoat ctia nguoi dan
Tay Nguyén.

3.2. QUAN LY XUNG POT XA HOQI O TAY NGUYEN TREN MOT SO
LINH VUC

3.2.1. Quan Iy nha nwéc vé din tdc (tdc nguoi)

Cong tac dan toc trén dja ban Tay Nguyén di dat duoc nhiéu thanh tuu
quan trong. SO ho nghéo tdc ngudi thiéu sb so v6i s6 ho nghéo toan ving giam tir
52,36% nam 2003 xudng con 19,9% nam 2020. Ty 1é ho nghéo da chiéu giam tir
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18,5% nam 2016 xudéng con 11% nim 2020. Ty 1& buén lang thudc ving
DTTS&MN co6 nha van hoa, sinh hoat cong déng dat 82,74% (6.054 buodn, lang),
cao hon 6% so v6i binh quéan ca nudc. Ty 1& x4 ¢ tram y té dat chuan quéc gia
87,2%, cao hon 3,7% so v61 binh quan ca nudc; ty 1€ tram y té xa cO bac si dat
86,1% cao nhét trong 6 ving kinh té&; ty 1¢ nguoi toc ngudi thiu sd c6 bao hiém
y té dat 87,53%. Cong tac giao duc, dao tao nang cao trinh d dan tri cho déng
bao toc ngudi thiéu sb co nhiéu cai thién, toan ving c6 59 truong phd théng dan
toc ndi tra (tang 15 truong so voi ndm hoc 2011-2012); ty 1€ nguotl doc thong
viét thao 1a 74,79%, ty 18 biét doc, biét viét chir phd thong cta ngudi toc ngudi
thiéu s6 tir 15 tudi tré 1én 13 80,9% (tdng 1,7% so v&i nam 2015); ty 16 nguoi toc
ngudi thiéu sd tir 15 tudi tré 1én biét doc biét viét chir dan toc minh 13 25,16%,
cao nhat ca nude va cao hon mit bang chung ca nudc (14,36%).

Poi séng vin hoa cua déng bao toc ngudi thiéu sd viung Tay Nguyén
duogc nang Ién, tinh hoa van hoa va ban sic toc nguoi dugce ton trong, bao tdn
va phat huy, cac tap tuc lac hau bi x6a bo. Khong gian vin hoa Cong chiéng
Tay Nguyén da dugc UNESCO cong nhan 14 kiét tic truyén khau va 1a di san
van hoa phi vat thé cta nhan loai; biéu tuong van hoa cong d(‘A)ng cac tdoc nguoi
Tay Nguyén (733 nha Rong, nha Dai) dugc ton tao, gin gitr.

Cong tac xay dung két cdu ha tang cho phat trién kinh té - x4 hoi ving toc
nguoi thiéu sé & Tay Nguyén dugc tap trung trién khai thong qua cac chuong
trinh, chinh sach, gop phan giam nghéo, tao diéu kién dé cac dia phuong phat
trién kinh té - xa hoi, phat huy duogc y chi sadng tao, nguén luc cua d(‘A)ng bao,
1am thay ddi dién mao ndng thén ving déng bao cac toc ngudi thiéu so.

3.2.2. Quan ly xung dot vé dat dai

Khiéu nai, tranh chép vé dat dai chiém dén 95% sb don khiéu nai, t6 céo
hién nay. Tinh hinh tranh chép, khiéu kién trén dia ban Tay Nguyén dién bién
phtc tap va c6 chiéu hudng gia ting. Giai doan 2001 - 2018 toan ving xay ra
396 vu tranh chép, khiéu kién phuc tap vé dat dai (Kon Tum 28 vy, Gia Lai
184 vy, Pak Lik 58 vy, Lam Pong 68 vy, Dak Nong 58 vu).

Tay Nguyén con khoang 52.940 ho thiéu dat san xuat, trong d6 c6 32.006

ho dong bao cac tdc nguoi thi€u s6. Do thi€u dat san xuat, khong co6 viéc lam 6n
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dinh, do1 séng gap nhiéu kho khan, mot $6 noi, nguol dan tu y chdt pha rung
léy dét, dan dén tinh trang xam canbh, 14n chiém dit.

3.2.3. Quan Iy xung dét tir dan di cwr dén Tay Nguyén

Tt sau nim 1975 dén nay, khu vuc Ty Nguyén bién dong dan cu véi
quy mé 16n, s6 luong ting nhanh nhét ca nudc. Mic du da ap dung nhiéu bién
phap dé 6n dinh tinh hinh, nhung do dién bién cua di cu tu phat van phuc tap va
kho kiém soat, nhét 1a ddng bao dén tir ving mién ndi phia Bic di cu vao Tay
Nguyén, trong khi ddn mot sd tinh khac lai di cu dén Tay Bic, r6i di cu tir
huyén nay sang huyén khac trong cung mdt tinh, hodc tinh nay sang tinh khac...
Pén cubi 2018 van con hon 22.000 ho ho dan di cu ty phat dén Ty Nguyén
chua duoc bd tri, sap xép on dinh.

3.2.4. Quan Iy xung ddt vé mdi truong

Tinh trang gia tdng nhanh chong nha may thuy di¢én & Tay Nguyén, da
lam gia ting cac xung dot moi trudng, anh hudng dén su phat trién bén ving,
dan dén hau qua la tinh trang kho han, 1 lut, sat 1& dét, chan dong dia chit, suy
thoai, 6 nhiém tai nguyén nudc, dat, rimg... chay rimg xdy ra ngdy cang nhiéu,
anh huong truc tiép dén san xuat nong nghiép va doi song ctia cac cong dong
dan cu. O Tay Nguyén, cac khu cong nghiép 6 nhiém moi trudng tiém an nhiéu
hé luy, dac biét 1a khu vuc khai thac Boxit & Pak Nong, Lam Déng 6 thé dan
dén xung dot xa hai.

3.2.5. Quan ly xung ddt vé ton gido, tin nguong

Tay Nguyén 1a khu vuc c6 nhiéu tén gido, tin ngudng ctua Viét Nam. Mot
s6 ton gido mang tinh thé gidi, doi sdng vat chat, tinh than cua tin d6 cac tén
gido di dugc quan tdm chiam lo. Co ban cac tin d6 ngudi tdc nguoi thiéu sé da
chip hanh chinh sach, phap luat, khong tin, khong nghe theo su xuyén tac, lira
mi cua bon phan dong FULRO. Cong tac d4u tranh véi cac hoat dong nhen
nhom phat trién luc luong, phat trién “Tin lanh Dega” va tiao dao “Ha Mon”
duoc trién khai quyét liét, dat duoc nhiéu két qua. Tuy nhién, hién nay tinh hinh
ton gido van con nhiéu van dé dang luu ¥, ndi 1én 1a viéc truyén dao, chuyén
nhuong dat dai, xdy dung co so ton gido trai phap luat van tiép tuc dién ra &

nhiéu noi gy phirc tap vé trat tu xa hoi.
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3.2.6. Quan 1y xung d6t vé vin hoa, tim 1y tdc nguoi

Cac linh vuc, loai hinh san phrflm van héa, nhat 1a van hoa cla nguoi tai
chd gbc Tay Nguyén ngdy cang phong phu, da dang, dap tmg nhiéu mit theo
nhu ciu méi cua doi séng xa hoi. Nhiéu gia tri van hoa cac toc ngudi va di san
van hoéa vat thé, phi vat thé duoc ké thira, phuc dung, bao tdn, ton tao va phat
huy. Céac gia tri van hoa, dao duc, 16i séng trong cac gia dinh, cOng déng duoc
quan tdm thyc hién, nhat 13 vin hoa 18 hoi cua dong bao Ty Nguyén.

Tuy nhién, tir sau giai phong mién Nam nam 1975 dén nay, dd c6 nhirng
bién doi sdu sic trong doi séng van hoa ctia cong dong tdc nguoi & Tay
Nguyén. Doi song x3 hoi ¢ Tay Nguyén nhitng nim qua bi x4o tron, tinh trang
xen k& cac toc nguoi, dan xen cac nén vin hoa dién ra pho bién, nhitng nhan t6
trén da lam bién dang phirc tap, lam phai nhat, mét di van héa truyén thong lau
doi cla cac toc nguoi thiéu so tai chd géc Tay Nguyén, cung véi d6 1a sy xam
nhap cua vin hoa ngoai lai, xa la v&i dong bao.

3.2.7. Hoat dong dau tranh chéng FULRO va Dega

Sau ngay giai phong hoan toan mién Nam, thong nhat dit nudc
30/4/1975, luc luong FULRO dugc tiép strc cua cac thé luc thu dich bén ngoai,
di tré thanh mot td chic chinh tri vii trang, phan dong, ndi 1én hoat dong &
nhiéu noi, céng khai chong lai chinh quyén cach mang, gdy ra hang loat cic
cudc khing bd ddm mau ¢ Tay Nguyén. Pén nam 1991, sau thoi gian dai bén bi
dau tranh, véi nhidu bién phap, chung ta di co ban pha tan t6 chitc FULRO &
Tay Nguyén. Tuy nhién, mot s6 phan tir tan quan FULRO tiép tuc dugc mot so
t6 chirc nudc ngoai bao trg dua sang My dinh cu.

Nhitng nim gin day, luc luong FULRO méc ndi véi cac thé luc phan
dong ¢ nudc ngoai va luc lugng bat man & bén trong thanh lap “Nha nudc
Dega” & Tay Nguyén. Cac su kién dién ra nim 2001, nim 2004 va tiép sau nay
cho thiy, Tay Nguyén van 1a mot khu vuc ludn tiém an xay ra cac diém nong.

Trong nim 2016, lyc luong chic niang da phat hién, dau tranh xéa 28
khung FULRO, “Tin lanh Dega” cac cip, boc g& 576 lugt ddi twong (Gia Lai
501, Pak Lak 40, Phu Yén 35); giai tan 30 diém sinh hoat, dong thoi van dong
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572 ngudi tir bo “Tin lanh Dega”; khai t 03 vu, bat 09 bi can (& Gia Lai) vé toi
“Pha hoai chinh sach doan két” dé phuc vu cong tac diéu tra va xir 1y.

Moi day nhit 1a su kién ngay 11/6/2023, cac dbi twong hoat dong cé to
chtrc, gay mat trat tu, an ninh nghiém trong. Ching rit manh dong, lidu linh,
méat nhan tinh, cung luc tn cong tru so hai xa Ea Tiéu va Ea Ktur, huyén Cu
Kuin, tinh Dik Lk.

Van dé dit ra 1a trong khi chiing ta c¢6 hé théng chinh tri cac cap, nhung chu
quan, mat canh giac; can bd khong hiéu dan, khong gan gili, gan bo, nim bt
duogc tu tudng, tinh cam nguoi dan... Pay 14 van dé can hét stc chu ¥ trong qua
trinh quan Iy Nha nudc, quan Iy xa hoi & Tay Nguyén trong thoi gian toi.

3.3. NHAN XET VE QUAN LY XUNG POT XA HOI O TAY NGUYEN

3.3.1. Két qua dat dwoc

Cac dia phuong ¢ Tay Nguyén di nhan thirc ngdy cang rd hon vé vj tri,
vai tro, tAm quan trong ctia vung; phat huy nhimng tiém ning, loi thé dé phat
trién nhanh va bén viing, dat dugc nhiéu két qua to 16n. Quy mo kinh té cua
ving ting nhanh, ndm 2020 gip hon 14 1an nam 2002 va 3,1 1an ndm 2020. Téc
d6 ting tong san pham trén dia ban (GRDP) binh quan giai doan 2002-2020 dat
gan 8%/nam, toc do ting trudng cua cac khu vuc kinh té déu cao nhat so véi
cac ving. GRDP binh quan dau ngudi nam 2020 dat trén 48 triéu dong, gap
10,6 1an nam 2002.

Kinh té ving Tay Nguyén chuyén dich co cau dung dinh hudng, giam
ty trong nong nghiép, ting ty trong dich vu; chuyén ddi thanh co cAu nong
nghiép theo hudng san xuat hang héa quy mo 16n déi véi mot sb loai cay
cong nghiép c6 thé manh va dan hinh thanh céc trung tim phat trién néng
nghiép cong nghé cao ciia ving. Poi sdng vin hoa cta nhan dan Tay Nguyén
ngay cang phong phu, gi4 tri vin hoa truyén thong dic sic ciia cac toc nguoi
duoc nghién ctru, phuc dung, bao tén va phat huy, mot s di tich lich sir vin
hoa duogc tu bo, ton tao. Khong gian vin hoa ciia Cong chiéng Tay Nguyén
da dugc UNESCO c6ng nhan di san van hoa phi vat thé ctia nhan loai. Co sd&

vat chit phuc vu giao duc, dao tao dugc quan tam dau tu, mang ludi y té
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duoc ting cuong, dap Gng ngdy cang tot hon yéu cau hoc tap, cham soc sic
khoe nhan dan trong ving. chat luong gido duc va dao tao ngay cang duoc
nang lén. Cac Chuong trinh muc tiéu quéc gia duoc trién khai thuc hién co
hiéu qua, gop phan cai thién doi song vat chat, tinh than cta ngudi dan, nhat
1a dong bao cac tdc ngudi thiéu s6. Chinh sach dan toc, chinh sach ton gido
duoc trién khai thyc hién dong bd, gép phan khoi diy va nang cao ¥ thirc
doan két, tinh than tu lyc phan dau vuon 1én trong viéc phat trién san xut,
x0a doi, giam ngheo...

Thé tran quéc phong toan dan, thé tran long dan va an ninh nhan dan
duoc cung cb va ting cudng, nhat 13 trén tuyén bién gidi va cic dia ban xung
yéu; an ninh chinh tri, trat tu, an toan xa hoi dugc bao dam. Nang luc lanh dao,
sttc chién dau cua cac cip uy dang va dang vién duoc ning 1én; co ban x6a tinh
trang cac budn lang khong co t6 chirc co sd dang. Viéc xay dung chinh quyén
cac cép dugc chu trong, nang lyc quan ly, diéu hanh cua doi ngii can by, dang
vién duoc nang 18n, dap (mg ngdy cang tot hon yéu cau trong tinh hinh méi.
Chét luong hoat dong ciia Mat tran To quéc Viét Nam va cac doan thé chinh tri
- xa hoi dugc nang cao; phat huy t6t vai trd hat nhan cta gia lang, ngudi cd uy
tin trong cong dong tdc ngudi thiéu sb; khoi dai doan két toan dan, niém tin cta
ddng bao cac toc nguoi Ty Nguyén ddi véi Pang, Nha nude duoc ting cuong,
cung cd.

3.3.2. Nhitng han ché, yéu kém

3.3.2.1. Nhdn thirc vé xung dot xi héi chwa ddy dii

3.3.2.2. Ky niing qudn Iy xung dt xi héi han ché

3.3.2.3. Chdm gidi quyét cdc vin dé dit ra tir ldu

3.3.2.4. Nén ting qudn Iy xung djt xi héi chwa bén viing

3.3.3. Nguyén nhén ciia han ché, yéu kém

3.3.3.1. Nguyén nhdn khdach quan

Do diéu kién ty nhién khong thuan loi, dja hinh d6i ndi, chia cat phic tap;

dan cu phan tan, nho 1é; anh huong cua bién doi khi hau..
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Quy mo6 nén kinh té nho, xuat phat diém thap, két cdu ha tang kinh té - xa
hoi, nhat 13 ha ting giao thong thiéu, yéu, chua dong bd va dap tng duoc yéu
cau giao luu kinh té, thwong mai noi ving va lién ving.

Cac thé luc thu dich bén ngoai lgi dung van dé toc nguoi, ton gido, dat
dai... thuc hién 4am muu “dién bién hoa binh”, gia ting kich dong tu tuong ly
khai, chéng pha, 161 keo nguoi dan theo ta dao, gay mét trat tu an toan xa hoi.

Mot bo phan déng bao toc nguoi thiéu sb han ché vé nhén thuc, con tu
tuong trong cho, chua cd y thuc tw vuon lén...

3.3.3.2. Nguyén nhdn chu quan

Nhan thirc vé vai tro, vi tri, tim quan trong ddi v&i cong tic quan 1y xung
dot ¢ Tay Nguyén trong doi ngili 1anh dao, can bg, dang vién con han ché.

Hé thong phap luat chua dong bo, con chdng chéo, mau thuin.

Quy hoach phat trién ving, cac dia phuwong trong ving chua dong bo,

Nguén luc ngin sach kha 16n dau tu, hd trg cho TAy Nguyén con chua
dap tng dugc yéu cau, chua trong xtng véi vi tri, vai trd clia ving, chua tao ra
dugc su “dot pha”.

Phan cép, phan quyén cho cac dia phuong chua that su triét dé, chua tao
duoc diéu kién, moi trudng dé phat huy tinh chu dong, sang tao cua cac dia
phuong. Su phdi hop giita cac bd, nganh va gita cac bo, nganh véi cac tinh
trong ving nhiéu luc con chua duge thuong xuyén va chit ché. ..

3.3.3.3. Nguyén nhdin xung djt xa héi tré thanh diém néng & Ty nguyén

Thir nhat, do chinh sach hai mat, am muu nudi dudng, phuc hdi FULRO cua
cac thé Iyc thu dich phan dong & My va mot s6 nuée phuong Tay.

Thir hai, doi sébng dong bao cac toc nguoi thiéu s con nhiéu khé khan,
nhitng mau thuin, xung dot phat sinh chua duoc xu 1y, khac phuc kip thoi

Thir ba, viéc phdi hop ngin chin mau thuin, xung dot xa hoi gitta cac
nganh chua tot..

Thir tw, quyén binh dang, cong bang vé chinh tri, kinh té ciia dong bao
khong duogc thuc hién day du.

Thir nam, mac du co hé théng chinh tri d6 s nhung xa dan, quan liéu, chu

quan, mat canh giac, bo trong dia ban.
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Thir sdu, ndam 1992 sau khi tran 4p dugc FULRO, ndy sinh tdm 1y chu

quan cho rang tim anh hudng, vai trd cia FULRO d3 két thic.
Thur bay, thoi gian qua ching ta da su dung cac bién phap hanh chinh

ménh 1€nh, cimg nhac dé giai quyét van dé ton gido.

Chuong 4
BOI CANH, QUAN PIEM, GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
QUAN LY XUNG POT XA HOI O TAY NGUYEN

4.1. BOI CANH VA NHUNG VAN DPE PAT RA POI VOI QUAN LY
XUNG POT XA HQI O TAY NGUYEN

4.1.1. B6i canh

4.1.1.1. Thudgn lgi

Kinh té thé gi6i dang phat trién theo huéng xanh, tudn hoan, sang tao, bén
vitng va dua trén nhimg thanh tyu ctia cudc cach mang cong nghiép 4.0; sy két
ndi phat trién gitra cac qudc gia, cac ving mién trong ting qudc gia va giita cac
nganh, linh vuc dang ngay cang chat ché va hiéu qua hon.

Viét Nam c6 nhiéu thuan loi trong canh tranh qudc té, uy tin va vi thé dat
nuée ngdy cang duoc cing ¢b do ¢ nén tang chinh tri, kinh té - xa hoi 6n dinh.

Vung Tay Nguyén ludn dugc Pang va Nha nudc quan tam, uu tién trong
chinh sach dau tu va phat trién. Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi 10 nim
2021-2030 dugc Pai hoi Pang toan qudc 1an thir XIII thong qua va Nghi quyét
s6 23 cta Bo Chinh trj s& 1a dinh hudéng quan trong dé cac bo, nganh, dia
phuong hoach dinh chién lugc phat trién nganh va cic ving trong thoi gian
t6i, nham t6 chtrc khong gian 1dnh thd hop 1y va phat huy tét cac loi thé dic
thu cua vung.

4.1.1.2. Kho khan, thach thiec

Tinh hinh chinh tri thé gi6i va khu vuc dién bién phuc tap, kho luong,
nhét 1a van dé chu quyén lanh thd, tranh chép bién dao, dic biét 1a & bién Dong;
van dé an ninh phi truyén théng tré nén gay gat hon, nhat 1a & khu vuc bién

gio1; cac thé luc thu dich loi dung van dén dan chu, nhan quyén, ton gido, dan
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toc, “dién bién hoa binh” dé chdng pha cach mang nudc ta. Tang truong kinh té
thé gio1, thuong mai va dau tu toan cau dang chiu tac dong manh cua dai dich
Covid-19.

Vi tri dia 1y ctia Tay Nguyén khong thuan loi cho thu hut dau tu, phat
trién kinh té, do ndm xa céc trung tdm kinh té 16n cua ca nudc, xa cic cang
bién, cac dau moi giao théng 16n. Quy mo nén kinh té va thi trudng cia ving
con nho, quy hoach chua déng b0, nang luc canh tranh thép; co sO ha téng chua
hoan thién; nguén lyc dau tu phat trién con han ché... Céc thé luc thu dich, phan
dong tang cuong thuc hién chién luge “dién bién hoa binh”.

4.1.2. Nhirng van dé dit ra trong quan Iy xung ddt xa hdi & Tay Nguyén

4.1.2.1. Kinh té - xa hi phat trién chwa bén viing

4.1.2.2. H¢ thong chinh tri, dji ngii cin bé qudn 1y con han ché

4.1.2.3. Xung dot vin hoa toc ngwoi ngay cang phuec tap

4.1.2.4. An ninh chinh tri, trit tw an toan xa héi con nhiéu thich thire

4.2. QUAN PIEM, GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA QUAN LY
XUNG DPQT XA HQI O TAY NGUYEN

4.2.1. Quan diém

Tay Nguyén c6 vai trd, vi tri chién luge dic biét quan trong vé kinh té,
chinh tri, van hoa, xi hoi, méi trudng, qudc phong - an ninh va d6i ngoai cua ca
nuéc. Phat trién ving Tay Nguyén nhanh, bén vimg 13 quan diém nhat quan,
trong tam, xuyén sudt, c6 ¥ nghia quan trong d6i v4i su nghiép cach mang Viét
Nam. Phat trién Tay Nguyén phai két hop hai hoa, hop 1y dya trén 4 tru cot: Kinh
té - x4 hoi - mdi trudng - qudc phong - an ninh.

4.2.2. Gidi phap quan ly xung dot xa h¢i & Tay Nguyén

4.2.2.1. Nhom gidi phap 1: Ndng cao nang luc qudn ly xung dot xa hoi

Néng cao nhan thirc cua chi thé quan 1y vé& xung dot x3 hoi va quan 1y
xung dot xa hoi; Nang cao ning luc quan 1y, giai toa xung dot xa hoi; Can c6
thai do khach quan, khoa hoc doi véi quan ly xung dot xa hoi; Pao tao, boi

dudng do1 ngii can bo, quan 1y.
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4.2.2.2. Nhém gidi phdp 2: Phat trién kinh té - xi hoi bén viing tao nén
tang cho quan ly xung dot xa hoi

Tap trung phat trién kinh t&; Phat trién vin hoa - x3 hoi, nang cao doi song
vat chat va tinh than cta nhan dan; Trong linh vuc tai nguyén - mdi trudng; Phat
trién két cau ha tang.

4.2.2.3. Nhém gidi phdp 3: Tap trung gidi quyét nhitng vin dé ton dong

Can tap trung xu ly, giai quyét nhimg van dé xung dot vé dat dai, méi
truong, di cu, khic phuc nhitng bat cap tir xay dung cac cong trinh thuy dién,
thuy loi va thuc hién chinh sach dan tdc (t0c nguoi).

4.2.2.4. Nhom gidi phdp 4: Tdap trung xdy dung hé théng chinh tri
vitng manh, bdo dam viing chéic quéc phong - an ninh trong tinh hinh mdéi

Tap trung xdy dung Pang va hé thong chinh tri; Bao dam vitng chic quic
phong - an ninh trong moi tinh hudng.

KET LUAN

Tay Nguyén, dia ban dia chién lugc dic biét quan trong vé chinh tri, kinh
té, van hoa, xa hdi, quéc phong, an ninh cua ca nudc. Tay Nguyén la viung dat
huyén thoai, noi cing sinh séng cta gan 6 triéu ngudi thudc 52/54 toc ngudi ca
nude, trong d6 ¢ 12 toc nguoi thiéu sd tai chd. Pdng bao cac toc ngudi Tay
Nguyén c6 truyén thong doan két, ddu tranh cach mang rat kién cudng; co nén
van héa tdc ngudi vira da dang, phong phi, vira ¢ nhiéu nét dic sic riéng.

Nhitng nim qua, Pang va Nha nudc di ban hanh nhiéu chi truong, chinh
sach vé phat trién kinh té - x4 hoi va bao dam qudc phong, an ninh ving Tay
Nguyén, nhitng chu truong, chinh sach duoc thuc thi ¢ mang dén thanh qua to
16n cho khu vuc. Tuy nhién, TAy Nguyén hién van con khong it nhitng kho
khan, thach thire 10n; phét trién chua tuong xtng voi tiém ning, loi thé cua khu

vuc, ddy van 1a mot trong nhitng khu vuc kém phat trién nhat clia ca nude; nn
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ninh chinh tri, trat tu, an toan x3 hoi, vin dé ton gi4o, dan tdc van con tiém an
nhirng yéu tb phtrc tap, dac biét cac thé luc thu dich tiép tuc loi dung van dé
nhan quyén, ton gido, dan tdc dé kich dong chéng phd, gy mat 6n dinh chinh
tr1 &6 Tay Nguyén.

Trong qué trinh nghién ctru, luan an da di tir tong quan két qua nghién
ctru lién quan dén dé tai. Trén co so cac khai niém lién quan, nghién ctru sinh
da rut ra khai ni¢ém quan ly xung dot xa hoi & Tay Nguyén va lam o ndi ham
ctia khai niém; dong thoi chi ra nhitng chu thé quan 1y va tham gia quan 1y xung
dot xa hoi, ddi tuong, nd1 dung cua xung dot xa hoi & Tay Nguyén. Mot phﬁn
quan trong, luan an da néu nhirng dac diém dac trung ¢ tinh chét chi phéi dén
xung dot xa hoi, quan ly xung dot xa hoi ¢ Tay Nguyeén; phan tich thuc trang
quan 1y x4 hoi & Tay Nguyén, tdp trung vao mot sd linh vyc quan trong chu
yéu; danh gia nhitng két qua dat duogc, han ché, yéu kém va nguyén nhén cua
nhirng han ché yéu kém, tr d6 dua ra nhiing thuan loi, khé khan, thach thirc,
ddng thoi thé hién quan diém va dé xuit cdc nhom giai phap nham nang cao
hi¢u qua quan 1y xung dot xa hoi1 ¢ Tay Nguyén trong thoi gian td1. Trong cac
nhom giai phap, luan 4n tdp trung vao cic nhom nhiém vu, giai phap vé hoan
thién thé ché; chinh sach phat trién va day manh lién két ving; phat trién nhanh
va bén viing vé kinh té; phat trién van hoa, xa hoi, nang cao doi séng vat chat
va tinh than cua nhan dan; bao dam ving chic qudc phong, an ninh; vé xay
dung hé thdng chinh tri pht hop v6i muc tiéu, yéu cau phat trién Tay Nguyén
trong thoi ky maoi./.
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