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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai lun 4n

Bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, quyén va loi ich hop phap
ctia cac chu thé trong xa hoi, déng thoi bao vé trat tu va tinh nghi€ém minh cua
phap luat 12 mot trong nhiing nhiém vu quan trong ctia nha nudc phap quyén.
Cho nén, trong qua trinh xay dung va hoan thién nha nudc phap quyén, Viét
Nam da xac dinh muc tiéu "khong dé lot toi pham nhung cling khong dé xay
ra oan sai" [10, tr.347]. Pé thuc hién dugc nhiém vu nay, doi héi cac co quan
nha nudc phai 4p dung dung dan, day du, kip thoi cac quy dinh phap luat
trong mot sy kién phap 1y dé qua d6 lam phat sinh, thay d6i, dinh chi hodc
chdm dut nhitng quan hé phép luat cu thé, trong cac co quan nay Vién kiém
sat nhan dan (VKSND) déng vai trd quan trong trong qua trinh giai quyét vu
an hinh sy. Trong md hinh nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia (XHCN),
VKSND 1a mot thiét ché dic thu, "thuc hanh quyén cong td, kiém sat hoat
dong tu phap", c6 nhiém vu "bao vé phap luat, bao vé quyén con ngudi,
quyén cong dan, bao vé ché 6 XHCN, bao vé loi ich cia Nha nudc, quyén va
loi ich hop phap cta to chiic, ca nhan, gop phan bao dam phép luat dugc chap
hanh nghiém chinh va thdng nhat" (Khoan 1, 3, Piéu 107, Hién phap nim
2013) [39], qua d6 bao dam phap ché XHCN dugc thuc hién thong nhat,
thong sudt va nghiém minh.

Trai qua hon bay thap ky xdy dung va phat trién Nha nuéc XHCN Viét
Nam, VKSND timg budc duoc hinh thanh, phat trién va hoan thién, chiic ning
thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu phap tiép tuc duoc hoan
thién. Thong qua viéc dinh 1o chirc nang, nhiém vy, VKSND di gép phan vao
"Viéce thue hién cac thi tuc td tung ngay cang t6t hon, han ché duoc tinh trang
diéu tra, truy td, xét xr oan, sai hay bé lot to1 pham™ [11, tr.160].

Vién kiém sat nhan dan ap dung phap luat (ADPL) vé phong, chong

oan sai va bo 1ot td61 pham trong giai quyét cdc vu an hinh sy la nhiém vu



thudng xuyén va rat quan trong nhdm dam bao cho cac cac vu an hinh su
duoc xt 1y dung theo trinh ty, thu tuc luat dinh, nhitng sai sot, vudng méic
phai kip thoi dugc giai quyét, tir 46 cac vu an kip thoi dugc xir Iy dung ngudi,
dung to1, khong bo lot toi pham, cling khong lam oan, sai. Ca phuong dién ly
luan va thyc tién cho thiy, trach nhiém cia VKSND trong phong, chéng oan
sai va bo lot toi pham trong giai quyét cac vu an hinh su rat rd rang va to 16n.
Thong qua chirc nang, nghi€p vu ciia minh, VKSND &p dung cac quy dinh
phép luat vé phong, chdng oan sai va bo lot toi pham dé thyuc hién cac chirc
nang, nhiém vu chuyén trach ctia minh dé giai quyét cac vu 4n hinh su, nhu:
thue hién tham quyén thyc hanh quyén cong t6; kiém sat hoat dong tu phap va
giai quyét khiéu kién, khiéu nai d6i voi cac don thu, kién nghi cta cac chu thé
co lién quan dbi voi cac ca nhan, t6 chic co thim quyén thuc hién cac nhi€ém
vu trong tién trinh giai quyét vy an hinh sy.

Nhitng nim qua, nhat 13 tir khi Qudc hdi ban hanh Nghi quyét sd
37/2012/QH13, Nghi quyét s6 63/2013/QH13 vé cong tac tu phap va cong tac
dau tranh phong, chong tdi pham, Nghi quyét s6 96/2015/QH13 vé ting
cudng cac bién phap phong, chdng oan sai va bao dam bdi thuong cho ngudi
bi thi¢t hai trong td tung hinh sy, hang nam, nganh kiém sat nhan dan ludn
xac dinh "chéng bo lot td1 pham va ngudi pham tdi, khong lam oan ngudi vo
to1" 1a mdt trong nhitng nhi€ém vu quan trong hang dau. Trén co s& do, Vién
truong VKSND t6i cao dd ban hanh Chi thi s6 04/CT-VKSTC ngaiy
10/7/2015 véi nhitng bién phap cu thé nham tang cudng phong chong oan, sai
va nang cao trach nhiém trong giai quyét boi thuong thiét hai cho nguoi bi
oan trong hoat dong tb tung hinh sy. Tuy nhién, trude tinh hinh dién bién toi
pham ngay cang phtc tap, bén canh nhiing két qua da dat duogc, trong thuc
tién van con xay ra mot sd truong hop oan, sai, bo lot tdi pham gy burc xtic
trong du ludn nhu Vuy 4n Huynh Van Nén, vy an Nguyén Thanh Chén, vy an

Han Puc Long, v.v.. Tai Nghi quyét sé 96/2015/QH13 ngay 26/6/2015, Qudc



hoi khoa XIII da nhan dinh: "So véi yéu ciu dau tranh phong, chéng to1
pham, bao vé quyén con ngudi, quyén va loi ich hop phép ctia cong dan thi
viéc phong, chdng oan, sai con han ché, bt cap". Nguyén nhan chinh cua
thuc té nay la do trong mot s6 vu an hinh sy chat lugng cong tac thuc hanh
quyén cong to, kiém sat khoi t6, diéu tra, truy t6 va xét xr cua mot sd
VKSND cép tinh con han ché, co lic, co viée chua thuong xuyén, chat ché;
v.v.. nhitng han ché ndy xuat phat tir nhitng han ché, yéu kém trong hoat dong
APDPL vé phong, chong oan sai va bo lot t6i pham ctia VKSND cip tinh
trong qua trinh giai quyét cac vu an hinh su.

Thuc tién trén dit ra yéu cdu can phai ting cudong ADPL vé phong,
chdng oan sai va bo lot toi pham ctia VKSND cép tinh ¢ Viét Nam trong thoi
gian t61i, vi thé viéc nghién ctru van dé "Ap dung phdp ludt vé phong, chong
oan sai va bé lot tji pham trong gidi quyét cdc vu dn hinh sw ciia Vién kiém
sdt nhdn din cdp tinh ¢ Viét Nam' thuc su c6 y nghia ca vé mat 1y luan va
thuc tién trong tién trinh day manh cai cach tu phap dap ung yéu cau xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam hién nay.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctu

2.1. Muc dich nghién curu

Luan an nghién ctu van dé "Ap dung phép luat vé phong, chéng oan,
sai va bo lot t6i pham trong giai quyét cac vu an hinh su cta Vién kiém sat
nhan dan cap tinh ¢ Viét Nam" nham 1am 1 co s¢ 1y ludn ADPL vé phong,
chéng oan sai va bo lot t6i pham trong giai quyét cac vu 4n hinh sy cua
VKSND va thuc tién ADPL vé phong, chong oan sai va b lot toi pham trong
giai quyét cac vu an hinh sy ctia VKSND cap tinh & Viét Nam, tir d6 dé xuat
giai phap nham nang cao chat lugng ADPL vé phong, chdng oan sai va bo lot
t61 pham trong giai quyét cac vu an hinh sy cia VKSND cép tinh & Viét Nam

trong thoi gian toi.



2.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé thuc hién duoc muc dich nghién ctru trén, luan an tap trung vao giai
quyét cac nodi dung sau:

- Tong quan, phan tich, danh gia cac cong trinh nghién ctru lién quan
dén van d¢& ADPL vé phong, chdng oan sai va bo lot toi pham trong giai quyét
cac vu an hinh sy cia VKSND, tir d6 chi r6 nhiing két qua da dat dugc duoc
luan an tiép tuc ké thira va phat trién, nhitng khoang trdng can tiép tuc duoc
giai quyét trong luan 4n.

- Xay dung co so 1y luain ADPL vé phong, chdng oan sai va bo lot toi
pham trong giai quyét cac vu an hinh su cia VKSND, trong d6 ludn an 1am rd
khai niém, dic diém, cac giai doan, cac tiéu chi danh gia va cac yéu t6 anh
huong dén ADPL vé phong, chéng oan sai va bo lot toi pham trong giai quyét
cac vu an hinh su cia VKSND.

- Phan tich d4nh gia thuc trang ADPL vé phong, chong oan sai va bo
lot t061 pham trong giai quyét cac vu an hinh sy cia VKSND cép tinh & Viét
Nam trong thoi gian qua, dé qua d6 chi ra nhiing két qua dat dugc, nhimg han
ché va nguyén nhén cua thuc trang nay.

- Luan giai, dé xuat giai phap va giai phap nang cao chat luong ADPL
vé phong, chéng oan sai va bo lot toi pham trong giai quyét cac vu 4n hinh sy
ctia VKSND cip tinh ¢ Viét Nam trong thoi gian ti.

3. P6i twong, pham vi nghién ctu

3.1. Péi twong nghién ciru

Pbi tuong nghién ctu cua luan an 13 cac van dé 1y luan va thuc tién
ADPL vé phong, chdng oan sai va bo lot tdi pham trong giai quyét cac vu an
hinh su ctia VKSND cép tinh ¢ Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Vé ngi dung: luan an nghién ctru cac quy dinh phap luat va hoat dong
ADPL vé phong, chong oan sai va bé lot tdi pham trong giai quyét cac vu an
hinh sy cia VKSND, vi thé luan an khong nghién cuu hoat dong ADPL cua
VKSND noi chung trong giai quyét cic vu an hinh sy.



- Vé khéng gian: luan an nghién cttu van dé thuc tién ADPL vé phong,
chéng oan sai va bo lot t6i pham trong giai quyét cac vu 4n hinh sy cua
VKSND cép tinh & Viét Nam, bao gém cic vu 4an hinh sy so thim va phuc
tham theo thadm quyén ctia VKSND cap tinh; ngoai ra, luan 4n con nghién ciru
kinh nghiém ADPL vé phong, chdng oan sai va bo lot t6i pham trong giai
quyét cac vu an hinh sy cia VKSND ciia Trung Qudc va Lién bang Nga.

- Vé thoi gian: luan an nghién ciu Van dé thyc tién ADPL vé phong,
chéng oan sai va bo lot t6i pham trong giai quyét cac vu 4n hinh sy cua
VKSND cép tinh ¢ Viét Nam tir nim 2015 dén 2022, trong giai doan nay,
viéc ADPL vé phong, chéng oan sai va bo lot tdi pham trong giai quyét cac
vu an hinh sy cia VKSND cép tinh ¢ Viét Nam giai doan 2015-2017 duoc
thyc hién va 4p dung theo BLTTHS nam 2003; tir giai doan 2018-2022 duoc
thuc hién va ap dung theo BLTTHS nam 2015 va hién nay B luat nay da sira
d6i, b6 sung nam 2021. Luan 4an dé xuat phuong hudng va giai phap dén nam
2030, tim nhin dén nam 2045.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so ly lugn

Luan an str dung phuong phap luan ctia phép duy vat bién chung, duy
vt lich sir va nhitng quan diém, duong 16i ctia Pang, phap luat ctia Nha nudc
vé ADPL va vai tro cia VKSND ddi v6i phong, chong oan sai va bo lot toi
pham trong giai quyét cac vu 4n hinh su.

4.2. Phwong phap nghién cuu

* Phuong phap lich su - logic

Phuong phap nay duoc luan an sir dung dé phan tich, danh gia thuc
trang ADPL vé phong, chong oan sai va bo lot tdi pham trong giai quyét cac
vu an hinh sy cia VKSND cép tinh & Viét Nam theo tién trinh phat trién KT-
XH va su hoan thién phap luat tb tung hinh su va dé xuat giai phap tang
cuong ADPL vé phong, chong oan sai va bo lot toi pham trong giai quyét cac

vu an hinh su cia VKSND cép tinh ¢ Viét Nam thoi gian téi.



* Phwong phdp phan tich, tong hop

Luan an phan tich cac tai li¢u nhu sach, béo, tap chi, cac s6 licu théng
ké, bao cdo cuia cac co quan chirc ning trong viéc ADPL vé phong, chdng oan
sai va bo lot t6i pham trong giai quyét cac vu an hinh su cia VKSND cap tinh
o Viét Nam.

Luén an st dung phuong phap nay dé lam rd co s 1y luan ADPL vé
phong, chéng oan sai va bo lot tdi pham trong giai quyét cac vu an hinh sy
ciia VKSND cap tinh va phan tich, danh gia thuc trang ADPL vé phong,
chéng oan sai va bo lot t6i pham trong giai quyét cac vu 4n hinh sy cua
VKSND cép tinh & Viét Nam trong thoi gian qua dé chi rd nhitng két qua dat
duogc, nhiing han ché va nguyén nhan ciia nhiing han ché do; tir d6 dé xuat
phuong hudng, giai phap nang cao chat luongADPL vé phong, chéng oan sai
va bo lot t6i pham trong giai quyét cac vu an hinh sy cia VKSND cip tinh ¢
Viét Nam thoi gian toi.

* Phwong phdp so sanh, thong ké

Luan 4n st dung cac phuong phap nay dé thong ké cac sb lieu ADPL
vé phong, chéng oan sai va bo lot toi pham trong giai quyét cac vu an hinh sy
ctia VKSND cép tinh & Viét Nam thoi gian qua, tir d6 so sanh sy khac biét
giita cac nam, cling nhu giita cac tinh 1am co s dé danh gia két qua dat duoc,
nhitng ton tai han ché ADPL vé phong, chong oan sai va bo lot t6i pham trong
giai quyét cac vu an hinh su cia VKSND cép tinh & Viét Nam thoi gian qua.
Ngoai ra, cac phuwong phap nay con dugce sir dung dé khao sat, phan tich hoat
dong ADPL vé phong, chdng oan sai va bo lot toi pham trong giai quyét cac
vu an hinh sy cia VKSND ¢ Trung Quéc tir d6 rut ra bai hoc cho Viét Nam.

* Phuong phap nghién cuu truong hop (Case Study)

Luan an str dung phuong phap nay dé phan tich mot s6 vu an hinh sy cu
thé, tiéu biéu, tir d6 minh chimg 16 nét vé thuc tién ADPL vé phong, chong oan

sai va bo lot toi pham trong giai quyét cac vu an hinh sy cia VKSND cép tinh.



* Cdc phwong phap nghién cuu ludt hoc khac

Luan an str dung cac phuong phap nghién cuu luat hoc khac, nhu:
phuwong phap phan tich van ban ludt, phuwong phap mo hinh hod, v.v.. Cac
phuong phap nay dugc sir dung trong luan an dé phan tich thuc tién phap luat
va ADPL vé phong, chdng oan sai va bo lot tdi pham trong giai quyét cac vu
an hinh sy cia VKSND cép tinh ¢ nudc ta hién nay.

5. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia luin 4n

Nhitng két qua nghién ctru duogc trong luan an cé ¥ nghia nhat dinh ca
vé mat 1y luan va thyc tién.

5.1. Y nghia khoa hgc

Két qua nghién ctru dé tai s& gdp phan bo sung, hoan thién va lam
phong phti thém 1y luan ADPL vé phong, chdng oan sai va bo lot t6i pham
trong giai quyét cic vu an hinh sy cia VKSND.

5.2. Y nghia vé mgt thuc tién

Két qua nghién ctu cta luan an gbp phan lam rd thyc tién ADPL vé
phong, chéng oan sai va bo lot tdi pham trong giai quyét cac vu an hinh sy
cia VKSND cép tinh & Viét Nam trong thoi gian qua; dong thoi nhiing
phuong huéng, giai phap duoc dé& xuat trong luan an sé& 1a nhitng tham vén
gitip cac co quan chirc ning c6 thé nghién ctru, 4p dung vao thuc tién nham
taing cuong ADPL vé phong, chéng oan sai va bo lot toi pham trong giai
quyét cac vu an hinh su cia VKSND cap tinh ¢ Viét Nam trong thoi gian tdi.
Két qua nghién ciru cta dé tai luan an co thé dugc st dung 1am tai liéu tham
khao phuc vu cong tic nghién ctru, giang day va hoc tap cac van dé lién quan
dén ADPL, VKSND va giai quyét vu an hinh su trong cac co sé dao tao, boi
dudng can bd, cong chtrc.

6. Cac diém méi ciia d@ tai

So Véi cac cong trinh nghién ctru lién quan dén ADPL vé phong, chong
oan sai va bo lot to1 pham trong giai quyét cac vu an hinh sy cia VKSND, két

qua nghién ctu cia luan an c6 nhitng diém mai sau:



- Lu4n 4n d3 xay dung va hoan thién cac van dé 1y ludn lién quan dén
ADPL vé phong, chdng oan sai va bo lot tdi pham trong giai quyét cac vu an
hinh sy cia VKSND.

- Luéan 4n da chi rd trong nhitng ndm qua, viéc ADPL vé phong, chong
oan sai va bo lot toi pham trong giai quyét cac vu an hinh sy cia VKSND cap
tinh & Viét Nam trong thoi gian qua di dat duoc nhiéu két qua quan trong, tuy
nhién, nhitng han ché cua viéc ADPL vé phong, chéng oan sai va bo lot t01
pham trong giai quyét cic vu an hinh sy ctia VKSND cap tinh ¢ Viét Nam
van con xay ra.

- Luan an da luan giai va dé xuat phuong hudng va giai phap ning cao
chat luongADPL vé phong, chong oan sai va bo lot tdi pham trong giai quyét
cac vu 4n hinh su cia VKSND cép tinh & Viét Nam trong thoi gian téi.

7. Két cau cia luan an

Ngoai phan m¢ dau, két luan, phu luc va danh muc tai liéu tham khao,
luan an duoc ciu trac thanh 4 chuong, 11 tiét, trong d6:

Chuong 1: Tong quan cac cdng trinh nghién ctru lién quan dén ap dung
phap lut vé phong, chéng oan, sai va bo lot toi pham trong giai quyét cac vu
an hinh su cua Vién kiém sat nhan dan

Chuong 2: Co s6 |y luan ap dung phap luat vé phong, chdng oan, sai va
b6 lot tdi pham trong giai quyét cac vu an hinh su ctia Vién kiém sat nhan dan

Chuong 3: Thuc trang ap dung phap luat vé phong, chong oan, sai va
bo lot t61 pham trong giai quyét cac vu an hinh sy ctia Vién kiém sat nhan dan
cap tinh & Viét Nam

Chuong 4: Quan diém, giai phap ning cao chat luong ap dung phap
luat vé& phong, chdng oan, sai va bo lot t6i pham trong giai quyét cac vu an

hinh sy cua Vién kiém sat nhan dan cap tinh & Viét Nam



Chuong 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DPEN
AP DUNG PHAP LUAT VE PHONG, CHONG OAN, SAI VA BO LOT
TOI PHAM TRONG GIAI QUYET CAC VU AN HINH SU
CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN

1.1. TINH HINH NGHIEN CUU TRONG VA NGOAI NUOC LIEN QUAN
PEN AP DUNG PHAP LUAT VE PHONG, CHONG OAN SAI VA BO LOT TOI
PHAM TRONG GIAlI QUYET CAC VU AN HINH SU CUA VIEN KIEM SAT
NHAN DAN

1.1.1. Cac cong trinh nghién ciu ap dung phap luit va phong,
chéng oan sai, bé lot tdi pham trong giai quyét cic vu 4n hinh sy

1.1.1.1. Vdn dé dp dung phdp ludt qua cdc céng trinh nghién ciru

Ap dung phap luat 1a mét hinh thic quan trong cua qua trinh thuc hién
phép luat, hoat dong nay do co quan nha nudc c6 tham quyén thuc hién nham
chuyén hoa noi dung cac quy pham phép luat thanh cac quyét dinh phép Iy cu
thé ap dung cho chi thé phap luat cu thé dé phat sinh quyén va nghia vy phap
ly. Véi tam quan trong nhu vay, van dé vé ADPL di duoc nhiéu nha khoa hoc
phap 1y trong va ngoai nude trinh bay kha cu thé va toan dién.

Thet nhat, 1y luan vé ADPL qua céac cong trinh nghién ctu.

Nghién citu vé 1y luan vé ADPL da dwoc nhiéu nha khoa hoc phap 1y
nudc ngodi quan tAm va trinh bay kha cu thé, toan dién, nhu: nam 1992, Jerzy
Wroblewski chu bién cubn sach The Judicial Application of Law do Springer
an hanh nam 1992 d4 trinh bay nhiing van dé co ban vé ADPL, trong d6 nhan
manh dén cdc mo6 hinh ADPL, d6 1a: (1) mé hinh mé ta, diy 1a mé hinh mé ta
tién trinh ADPL; (2) m6 hinh quy pham, day 1a mé hinh Iy giai tai sao chu thé
ADPL lai lya chon quy pham nay dé ap dung ma khong phai 1a quy pham
khac; (3) mo hinh hdn hop, ddy 1a moé hinh ma chu thé s& 1y giai viéc lua chon
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cac quy pham phap luat phu hop cho méi giai doan ADPL. Nam 2015, tac gia
Andrzej Korybski cong bd bai viét "Application of Law as an Object of
Study: Key Concepts, Issues and Research Approaches” dang trén Studia
luridica Lublinensia, Vol. XXIV, (2) da phéan tich va chi r6 ndi ham, cac giai
doan cua ADPL. Theo tac gia ndy, ADPL duoc hiéu 1a mot qua trinh tiép ndi
clia qua trinh ban hanh phép luat, chu thé c6 tham quyén ra quyét dinh gom
nhiéu giai doan dién ra trong tong thé hoat dong cia co quan cong quyén va
két thuc bang mot quyét dinh phap 1y duy nhat (cu thé va ca nhan) dya trén
nén tang chung co lién quan dén cac quy dinh phéap 1y bat budc. Quy trinh
ADPL phu thudc vao tham quyén cua ting cha thé ADPL va linh vuc ADPL,
tuy nhién théng thudng quy trinh ndy gém cac budc sau:
(1) giai doan tim kiém/tai hién thuc té (thong qua céac thu tuc danh
gia chung cu) va thiét 1ap trang thai phap 1y (nghia 1a xac dinh cac
ngudn phap luat duge 4p dung dé giai thich cac quy tic phap 1y co
lién quan dén quyét dinh ap dung luat); (2) giai doan giai thich y
nghia cac quy pham phap luat phu hop véi timg truong hop cu thé
(giai doan nay két thuc bang quyét dinh dién giai); (3) giai doan gia
dinh, nghia 1a 1ap luan dua trén trang thai thuc té da duoc ching
minh phu hop véi cac quy pham phap luat da duoc giai thich; (4)
xac dinh cac hau qua phap 1y twong tng vai cac hanh vi ma cac chu
thé phap 1y thuc hién (quyét dinh lya chon hau qua phap 1y); (5) ban
hanh quyét dinh cudi cung dé ap dung phap luat [79, tr.18, 21-22].
Pén nam 2016, tac gia Jens David Ohlin xuat ban cudn sach Criminal
Law: Doctrine, Application, and Practice do Aspen Publishers an hanh, trinh
bay cac giai doan cua td tung hinh sy tir khoi t, diéu tra, bat tam giam, xét xur
so tham, xét xtr phuc tham, v.v.. Trong mdi giai doan nay, mdi chu thé can
phai phan tich, danh gi4 tinh tiét, bdi canh su viéc dé lya chon cac quy dinh

phap luat phu hop dé ap dung. Gan day, tac gia Paolo Sandro da dua ra cac
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cach tiép can khac nhau vé ADPL, diéu nay duoc trinh bay trong tic pham
"The Making of Constitutional Democracy: From Creation to Application of
Law" do Hart Publishing 4n hanh niam 2021. Theo tic gia ndy, ADPL la hanh
vi 4p dung cic quy pham phap luat dé thyc hién chirc ning, nhiém vu cia chi
thé hodc d6 1a quéa trinh ma chu thé st dung cac quy pham phap luat dé tac
dong dén mot chu thé khac.

Ngoai ra con ¢6 mot s6 cong trinh khac nhu: cudén sach Competence in
the Law From Legal Theory to Clinical Application cta cac tac gia Michael
L. Perlin va cac cong su do John Wiley & Sons, Inc. an hanh nam 2008; cudn
sach Judicial Application of International Law in Southeast Europe cua tac
gia Sinis"a Rodin chu bién duoc Springer 4n hanh nim 2015; cudn sach The
Judicial Application of Human rights law: National, Regional and
International Jurisprudence cua tac gia Nihal Jayawickrama do Cambridge
University Press 4n hanh nam 2017; cudn sach Extraterritorial Application of
Human Rights Treaties: Law, Principles, and Policy cia tac gia Marko
Milanovic do Oxford University Press an hanh nim 2011; v.v...

O Viét Nam, cac tac gia Pham Hong Thai va Pinh Van Mau trong
quyén sach Ly ludn nha mede va phdp ludt do Nxb Giao thong Van tai an
hanh nam 2009; quyén sach Nhing védn dé Iy Iudn vé thuc hién phdp ludt va
dp dung phdp ludt ¢ Viét Nam hién nay do Nxb Hong Puc an hanh nim 2018;
v.v.. Trong cac cong trinh nay, khai niém ADPL duoc trinh bay kha théng
nhat, d6 13 mot hinh thic cua thuc hién phap luat, dugc co quan nha nudc co
tham quyén hodc c4 nhan duoc uy quyén thuc hién theo cac quy dinh phap
luat trong mot sy kién phéap 1y cu thé nham lam phat sinh, thay d6i hay cham
duat mot quan hé phap luat cu thé. Ngoai ra, mot s6 cong trinh khac nghién
ctiu tryc dién vao van dé thuc hién phap luat, nhu: Ap dung phdp ludt & Viét
Nam hién nay: Mét so van dé Iy ludn va thuc tién cua tac gia Nguyén Thi Hoi
do Nxb Tu phéap an hanh nim 2009 trinh bay mét sé van dé 1y luan chung vé
ap dung phap luat, nhitng van dé lién quan dén 1y luan 4p dung phap luat
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trong mét sé linh vuc cu thé nhu hinh sy, dan su, hanh chinh, dat dai; Thuc
hién va dp dung phap ludt ¢ Viét Nam cuia tac gia Nguyén Minh Poan do Nxb
Chinh tri quéc gia 4n hanh nim 2019 da phan tich va lam rd khai niém va
muc dich cua viéc thuc hién phap luat; ADPL; Quy trinh thuc hién va ADPL,
nhitng bao dam thuc hién phap luat; ADPL tuong tu; v.v..

Céc cong trinh nghién ctru trén kha thdng nhat vé noi ham ADPL, d6 1a
hoat dong cua co quan nha nudc co tham quyén hodc ca nhan, t6 chic duoc
nha nudc uy quyén dé ca biét hoa nhitng quy pham phap luat vao cac trudng
hop cu thé nham lam phat sinh, thay doi hay cham dat quan hé phap 1y nhat
dinh. Cac tac gia ndy ciing cho rang, ADPL gom céc budc co ban sau: (1) xac
dinh ban chat caa sy viéc (tinh tiét, hoan canh, diéu kién cia su kién phap 1y);
(2) lya chon quy pham phap luat phu hop va lam r6 ndi dung, y nghia cia quy
pham phap luat d6 doi voi truong hop ap dung; (3) Ban hanh va t6 chic thuc
hién quyét dinh ap dung. Bén canh do, cac tac gia cling chia ADPL thanh céc
loai: ADPL tu phap; ADPL hinh sy; ADPL quan ly; ADPL hanh chinh;
ADPL dan su.

Ther hai, thuc tién ADPL qua cac cong trinh nghién ctu

Pé 1am rd thyc tién ADPL, nhiéu céng trinh da nghién ciru hoat dong
ADPL trén nhiéu linh vuc, nhu linh vuc hanh chinh, dan su, v.v..

Cong trinh Ap dung phdp ludt vé Xir phat vi pham hanh chinh trong
linh viec Xudt, nh@p canh trén dia ban tinh Vinh Long cua tac gia Nguyén Viét
Thanh va cac cong sy do Nxb Ly luan Chinh tri 4n hanh nam 2020 d& phan
tich, trinh bay Iy luan 4p dung phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc xuat, nhap canh. Nghién ctru, tim hiéu thuc trang viéc ap dung phap
luat vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc xuat, nhap canh hién nay
tai tinh Vinh Long; tir d6 dé& xuat nhitng giai phdp co ban nham gop phan
nang cao hiéu qua viéc ap dung phap luat vé xur phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc Xuat, nhap canh trén pham vi ca nudc néi chung va tinh Vinh

Long noi riéng.
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Tac gia Lé Van Thanh, trong luan an tién si Ap dung phdp ludt trong
qudn Iy nha nwéc vé dat dai cua Uy ban nhdn dan ¢ thanh phé Hé Chi Minh
hién nay (2012) da 1am r6 co so 1y Iuan cua viéc ap dung phap luat trong quan
Iy nha nuéc vé dat dai cia Uy ban nhan dan. Panh gia thuc trang ap dung
phap luat trong quan 1y nha nudc vé dat dai cia Uy ban nhan dan Tp. H6 Chi
Minh, trén co s& d6 dua ra nhitng quan diém va giai phap nhim dam bao ap
dung phap luat trong quan 1y nha nudc vé dit dai caa Uy ban nhan dan &
thanh ph6é H6 Chi Minh; tac gia Pam Canh Long trong bai viét "Hoat dong ap
dung phép luat ndi dung trong giai quyét cac khiéu kién hanh chinh & Viét
Nam: Thuc trang va giai phap" (2012) da danh gia hinh thirc 4p dung phap
luat trong giai quyét cac vu an hanh chinh thong qua ty 18 cac ban hanh chinh
ctia Toa an cac cdp bi huy, bi cai stra. Theo d6 tac gia nay chi ra rang chat
luong cua viéc ap dung phép luat trong xir Iy vu an hanh chinh ¢ Viét Nam
chua cao thé hién qua ty 18 cic ban hanh chinh cta toa an céc cap bi huy, bi
cai sira con cao. Bén canh viéc vi pham cac quy dinh t6 tung hanh chinh, thi
tinh trang céc toa an ra cac ban an hanh chinh khong dung quy dinh ctua phép
luat ciing con nhiéu [26].

Theo tac gia ndy ty 1& cic vu an hanh chinh da xét xtr bi toa an cap trén
hity hoac stra van chiém ty & dang ké va xay ra & hau hét cac loai khiéu kién,
trong d6 nhiéu nhat 1a cac khiéu kién d6i véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh vé quan 1y nha nudc trong linh vuc quan 1y dat dai, xa phat vi
pham hanh chinh va quan Iy nha nudc vé thué.

Trong thuc té, ADPL hinh su 13 loai ADPL rat phic tap, gdm nhiéu loai
hoat dong cu thé gan lién véi dinh toi danh, dinh danh khung hinh phat, vi thé
day 1a van dé rat dugc quan tim trong khoa hoc hinh sy. Tac gia Nguyén Thi
Hoi va cong su trong tac pham Ap dung phdp ludt & Viét Nam hién nay: mét sé
van dé Iy ludn va thuc tién do Nxb Tu phap an hanh nim 2009 da phan tich
thuc tién ADPL hinh su thong qua viéc dinh tdi danh va quyét dinh hinh phat
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d6i véi t6i xAm pham tinh mang cua con ngudi. Thong qua viée phan tich cac
Vu 4n xAm pham tinh mang cta con nguoi, d6i véi véi cac quy dinh cia BLHS
nam 1999 va cac van ban lién quan, tac gia cho rang viéc ADPL hinh sy trong
thuc tién van con nhitng han ché, sai sot, vudng mac can khac phuc. Nguyén
nhan chinh cua nhitng han ché nay 1a xut phat tir nang luc nhan thi, trinh do,
k§y ning cua ca nhan duoc giao thim quyén thu 1y vu an. Nhitng han ché nay
dan dén viéc phan tich su kién phap 1y hinh su chua day du, thoa dang dé tir d6
lya chon cac quy dinh phap luat hinh sy chwa chinh xéc, tu d6 din dén viéc
dinh t6i danh va quyét dinh hinh phat chua chinh xéc.

Cum cong trinh cia tac gia V& Khanh Vinh: Ap dung phdp ludt hinh si:
Ly ludn va thyc tién do Nxb Tu phap an hanh nam 2022; cac bai viét "Ap dung
phap luat hinh syu: nhitng van dé 1y luan (ky 1, 2)" ding trén Tap chi Khoa hoc
Kiem sdt, (3), 4/2020, da chi rd cac loai ADPL trong giai quyét vu an hinh su
gom: ap dung quy pham phap luat hinh su cu thé; 4p dung quy pham phép luat
hinh sy theo ndi dung cua quy dinh dugc dua ra; ap dung phap luat hinh sy
theo chu thé. Bén canh do, tic gia con chi rd, ADPL trong giai quyét vu 4n hinh
su gém 04 giai doan: giai doan xac dinh su kién phap 1y hinh su; xac dinh quy
pham phap luat hinh su duoc ap dung; dua ra quyét dinh ap dung phép luat
hinh su; to chuc thuc hién quyét dinh ADPL hinh su. Dé phan tich va lam 1
thuc tién ADPL hinh su, tac gia V& Khanh Vinh da chia hoat dong ADPL hinh
su thanh céc loai khac nhau cin ¢t vao ciu trac cta quy pham phap luat hinh
su, do 1a: (1) ap dung bo phan gia dinh cua quy pham phap luat hinh sy; (2) ap
dung bd phan quy dinh cta quy pham phap luat hinh su; (3) ap dung bo phan
ché tai ctia quy pham phap luat hinh su. Can cir BLHS niam 2015 (stra doi, bo
sung nam 2017) va BLTTHS nam 2015 (sira d6i, bd sung nam 2021), tac gia
da phan tich va lam 1o c4c giai doan ADPL hinh su

Mot sb tac gia khac, nhu tac gia Dwong Van Thang, trong luan an tién

st Ap dung phdp ludt trong xét xir so tham cdc vu dn hinh sy Ciia Toa dn qudn
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si ¢ Viét Nam hién nay (2017) da phan tich, trinh bay co s& 1y luan, tim hiéu
thuc trang va dé xuét giai phap bao dam ap dung phép ludt trong xét xur so
tham cac vu 4n hinh sy caa toa an quan sy & Viét Nam; Ngoai ra, mot s6 cong
trinh khac, nhu: bai viét "Van dé lua chon va 4p dung phap luat tai Viét Nam -
bat cap va kién nghi" cua tac gia Tran Vang Phu dang trén Tap chi Nha nuwéc
va Phdp lugt, (5), 2018; bai viét "Thuc hién phap luat hinh sy va hoat dong ap
dung phap luat hinh sy: nhiing van dé 1y luan" cua tac gia H5 Sy Son ding
trén Tap chi Khoa hoc Kiém sat, (2), 2021; bai viét "Giai phap nang cao chat
luong 4p dung céc tinh tiét ting ning trach nhiém hinh su trong Bo luat Hinh
su" cuia tac gia Mai Pac Bién va Phan Thi Thu Lé dang trén Tap chi Khoa hoc
Kiém sat, (1), 2019; bai viét "Xu hudng nhan dao va hudng thién trong ap
dung phap luat hinh su Viét Nam" cua tac gia Tran Hitu Trang dang trén Tap
chi Khoa hoc Kiém sat, (6), 2018; V.v...

1.1.1.2. Vén dé phong, chéng oan, sai va bé lot ti pham déi véi cdc
Vu dn hinh sw trong cdc cong trinh nghién cuu

Thet nhdt, phap luat vé phong, chdng oan sai va bo lot toi pham d6i V4i
cac vu an hinh su qua cac cong trinh nghién ctru.

Céc bai viét "Ban vé khai niém oan sai va cin ctr phap 1y xac dinh oan
sai trong t6 tung hinh sy", B4 Pinh Luwong, Ha Ta Cau, Tap chi Nghién ciu
ldp phdp, (7), 2001; bai viét "Véan dé oan sai trong t6 tung hinh sy, Lé Thi
Thay Nga, Tap chi Déan chii va Phdp Iugt, nam 2008; bai viét "Toi "khong
truy ctru trach nhiém hinh sy nguoi c6 toi" va phuong hudng hoan thién quy
dinh cua B luat Hinh sy dap ung yéu cau phong, chéng bo lot téi pham™ cua
tac gia Tran Pinh Hai ding trén Tap chi Khoa hoc phdp 1y, (6), 2014, v.v..
Céc tac gia bai viét cho rang, viéc hoan thién quy dinh phap luat vé toi "khong
truy ctru trach nhi€ém hinh sy nguoi ¢6 toi" khong chi 1a bién phap nang cao
chat luong té tung, dic biét 1a gop phan vao tring tri nguoi pham toi, giam

bét s6 lwong tdi pham, ngudi pham toi bi bo lot.
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Bai viét "Mot sb giai phap chdng bo lot toi pham™ cua tac gia Tran Duc
Thuan ding trén Tap chi Kiém sat, (10), 2015. Tac gia bai viét chi rd,
VKSND c6 tham quyén kiém sat giai quyét t giac, tin bao vé t6i pham nhung
néu trong trudng hop Co quan diéu tra, Diéu tra vién cd tinh bo lot toi pham
thi hoat dong kiém sat cia VKSND ciing khé phat huy tic dung. Boi vi,
khong phai ltc nao Vién kiém sat ciing bam sat duoc hoat dong Xt 1y tin bao
ciia Co quan diéu tra va khong phai lic ndo Co quan diéu tra ciing cung cap
day du cac chiing cir cua tin bao, t6 giac toi pham d6 cho VKSND. Ciing c6
trudong hop, ngay tir dau da xac dinh rd 1a ¢ toi pham, VKSND kién nghi
khoi t6 ngay dé ap dung cac bién phap diéu tra nham khong dé toi pham trén,
tiéu huy chiing ct, v.v.. nhung Co quan diéu tra khong khai té cling khong ra
quyét dinh khong khai té.

Bai viét "Hoan thién phap luat t6 tung hinh su Viét Nam vé oan, sai va
cac giai phap phong, chdng nhin tir goc do cai cach tu phap”, Trinh Tién Viét,
Tap chi Toa an nhdn dan, (4), 2012; bai viét "Hoan thién ché dinh nguoi lam
chung trong Bo luat T6 tung hinh sy nam 2015" cia tac gia Bui Ai Gién dang
trén Tap chi Nghién ciu Ldp phdp, (24), 2018. Theo cac tac gia bai Viét,
BLTTHS nam 2015 can tiép tuc sira d6i, bd sung nhitng ndi dung sau: Piéu
66 vé viéc ngudi lam ching c6 quyén tir chéi cung cap thong tin lién quan
dén hoat dong nghé nghép nhit dinh; mé rong quyén cho ngudi lam chung;
V.V.. cac cong trinh nay cho rang, dé nang cao chat lugng ADPL vé phong,
chéng oan sai va bo lot toi pham ddi véi cac vu an hinh su trong thuc té can
phai hoan thién hé théng phap luat vé giai quyét vu an hinh sy va kiém soat
chat ché viéc ADPL nay cua cac co quan chirc nang.

Thet hai, cac bién phap phong, chdng oan sai va bo lot t6i pham trong
cac vu an hinh su qua cac cong trinh nghién ctru

Phong, chéng oan sai va bé Iot td1 pham trong cac vu an hinh sy la van

de I6n duogc cac hoc gia trén thé gidi quan tdm vi van dé nay lién quan dén
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quyén con ngudi va bao dam cong 1y. O Viét Nam, day ciing 1a mot noi dung
I6n trong chién luoc cai cach tu phap, vi thé nhiéu nha nghién ciru luat hoc,
cac chuyén gia, cac nha quan 1y da va dang rat quan tim dén van dé nay.

Cac hoc gia nudc ngoai khi phan tich, danh gia cac vu an hinh sy oan
sai thuong tap trung vao tim hiéu nguyén nhan din dén oan sai, do quy trinh
t tung khong dam bao hay do khoa hoc phap ¥ chwa theo kip thoi dai hay do
cac yéu to khac.

Cuén sach The Innocence Commission: Preventing Wrongful
Convictions and Restoring the Criminal Justice System cua tac gia Jon Gould
do New York University Press an hanh nim 2008. Két qua nghién ctu cua
cudn sach cho thay nhiing tién bd trong khoa hoc phap y da tao ra nhiing thay
d6i 16n trong hé thdng tu phap hinh sy Hoa Ky. Mot trong nhiing két qua dé
thay nhat 1a sy minh oan cho nhing tu nhan bi két an sai, nhiéu nguoi trong
s6 ho bi két an tir hinh vi nhitng t6i 4&c ma ho khéng pham phai. Diéu nay da
gy ra tinh thé kho xtr cho nhiéu bang: 1am thé nao dé co thé diéu tra dung
dan nhing tuyén bd vo toi va 1am thé nao dé phan biét dugc nhitng t nhan vo
t6i Vi nhimg ngudi co tdi mot cach dang tin cay? Dé dap ung yéu cau nay,
mot sb bang di thanh 1ap "Uy ban Vo toi" dé thiét lap chinh sach va cung cap
hd tro phap 1y cho nhitng ngudi bi to khong dung cach va tién hanh diéu tra
c6 hé théng vé tat ca cac truong hop két an sai. Thong qua viéc nghién cau
cac cac truong hop (case study), tac gia quyén sach da tap trung vao 12
truong hop két an sai dé chi ra cach thirc va 1y do xay ra két an sai, nhiing thi
tuc ngudi thu 1y va xir Iy vu an da thuc hién dé diéu tra, két an, 1am thé nao
nhitng ti nhan nay cudi cung duoc tra tu do, va bai hoc nao co thé hoc duoc
tir kinh nghiém cua ho. Tac gia dua ra quan diém manh mé vé nhu cau c6 Uy
ban V6 toi & moi tiéu bang, cho thay rang Uy ban V6 toi khong chi giup xéac
dinh nhitng diém yéu trong hé thong tu phap hinh sy va dwa ra nhitng cai tién

kha thi, ma con bao vé cong 1y bang cach gitp dam bao nhanh chéng xac dinh
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dugc thu pham thuc su, bi bt va dua ra xét xir dung ngudi, dung toi. Moi
ngudi déu quan tam dén viéc ngan chan cac két an oan sai, bao gom tir cac si
quan canh sat va cong té vién, nhimg ngudi tim kiém cac ky thuat diéu tra
maGi nhat va tét nhat, dén nhitng nguoi dong thué, nhitng ngudi mudn c6 mot
hé thong tu phap hinh su hiéu qua, cho dén nhitng nghi pham.

Cubn sach Wrongful Convictions and Forensic Science Errors: Case
Studies and Root Causes do John Morgan bién soan dugc CRC Press an hanh
nam 2023. Tac gia cudn sach xem xét ting loai bang ching, yéu to lich sir, van
dé hé théng, yéu to to chic va ca nhan ngudi kiém tra dé chi ra rang, 16i khoa
hoc phap y c6 thé phat sinh bat cir lac ndo tir hién trudng vu 4n dén phong xur
an. Bang chung chang minh nguoi pham toi c6 thé bi bo qua tai hién truong vu
an hoac chudi thu tuc c6 thé bi xam pham. Canh sat diéu tra c6 thé lam dung
hodc bo qua bang chimg phap y. Mot diéu tra vién dugce dao tao kém c6 thé
khong ap dung cac tiéu chuan dugc chap nhan cua nganh hoc hodc c¢6 thé dua
ra nhitng dién giai khong hop 1y vuot qua giéi han cua kién thic khoa hoc
dugc chap nhan chung. Trong phong xu 4n, nha khoa hoc phap y c6 thé 1am
ching ngoai céc tiéu chuan quy dinh hoic khong dua ra két qua bao chira. Cac
cong td vién co thé ngan chin hoic mé ta sai bang ching, va cac tham phan c6
thé thira nhan 10i khai khong phu hop vé quy tic xét xir. Thong thudng, bi cdo
s& khong duoc bao chita day du, dac biét 1a do sy phic tap vé mat ki thuat cua
bang ching phap y. Nhitng van dé nay khong phat sinh trong chan khong,
chung 1a két qua cua cac van dé co tinh hé théng ma co thé nhan thay rd rang
va c6 thé duoc cai thién. Tac gia John Morgan cung cap mét cudc thao luan ki
ludng vé chinh sach, thyuc tién va cac khia canh k¥ thuat caa cac 18i khoa hoc
phap y tir goc d6 phan tich khoa hoc va nguyén nhan cua thuc té nay.

Cubn sach Wrongful Convictions in China: Comparative and Empirical
Perspectives cua tac gia Na Jiang do Springer 4n hanh nam 2016. Trong tdm

chinh cta nghién ctru nay 1a giai quyét cac két an sai trai gitra Trung Qudc va
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cac qudc gia thong luat nham thic day sy hiéu biét tot hon vé cac két 4n sai
trai trong thuc tién cua Trung Quédc thong qua cac phan tich so sanh, dir lidu
thuc nghiém va co6 thé kiém ching ciing nhu cac nghién ctru dién hinh. N6
xem xét pham vi cua nhiing két 4n sai trai va dua ra nhitng phat hién méi vé
phong trio toan cau dé ngan chin chung, danh gia n6 da tién trién dén dau va
nhitng cai cach nao dugc chi trong nhat. Cudn sach goi ¥ rang cac hé thong
d6i tung va tranh tung c6 thé bd sung cho nhau dé giam thiéu nguy co két 4n
sai mot cach hiéu qua.

Cubn sach Blind injustice: a former prosecutor exposes the psychology
and politics of wrongful convictions cua tac gia Mark Godsey do University
of California Press 4n hanh nim 2017. Dya trén ca nghién ctu tim 1y va
nhitng Vu an oan sai, tac gia Mark Godsey chia sé nhiing khiém khuyét tam 1y
bam sinh va méi trudng chinh tri "khac nghiét véi t6i pham” & Hoa Ky ¢6 thé
khién nhiing sai sot co thé xay ra trong cac cudc diéu tra hinh su, diéu nay dan
dén nhitng oan sai toi t&, nhat 1a nhitng vu an ddi véi nguoi da mau. Pidu nay
doi hoi su thay doi trong thu tuc t6 tung hinh su va nhitng bién phap giam sat
hitu hiéu dé bao vé cong 1y hiéu qua, ngan ngtra nhitng oan sai trong két an.

Cudn sach Compensation for Wrongful Convictions: A Comparative
Perspective ctia cac tac gia Wojciech Jasinski va Karolina Kremens do
Routledge Publisher an hanh nam 2023. Cudn sach nay trinh bay mot phan tich
so sanh toan dién vé cac khia canh va thi tuc bdi thudng cho cac két an oan sai
& cac nudc Chau Au va Hoa Ky, cling nhu tiéu chuan an 1é cia Toa an Nhan
quyén Chau Au. Két qua nghién ctru di dua ra két luan so sanh vé su tuong
dong va khéc biét giira cac khu vuc phap 1y duoc lya chon va danh gia hiéu qua
ctia cac chuong trinh bdi thuong quéc gia. Diéu nay cho phép thiét ké mot mo
hinh bdi thuong tdi wu, mang lai kha ning tiép can va hiéu qua cho cac nan
nhan bi oan sai va dugc cac khu vuc phéap 1y chap nhan dua trén thong luat va

dan luat, ciing nhu céc loai quy trinh diéu tra va tranh tung hinh su.
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Ngoai ra, con mot sd cong trinh khac, nhu: cubén sach Justice
Miscarried: Inside Wrongful Convictions in Canada cua tac gia Héléna Katz
do Dundurn 4n hanh nam 2011; cubn sach Manufacturing Guilt: Wrongful
Convictions in Canada cua cac tac gia Dawn Anderson va Barrie Anderson
do Fernwood Books Ltd 4n hanh nim 2009; cudn sach Wrongful convictions
and the DNA revolution: twenty-five years of freeing the innocent cua tac gia
Medwed, Daniel S do Cambridge University Press 4n hanh nam 2017; bai viét
Wrongful convictions and forensic science cua tac gia Catherine L. Bonventre
dang trén WIREs Forensic Science nam 2020; v.v...

O Viét Nam, mot sb hoc gia da nghién ciru chuyén sau vé van dé nay,
nhu tac gia Lé Lan Chi va cac cong su dang bai viét "Wrongful convictions in
Asian countries: A systematic literature review" trén Tap chi International
Journal of Comparative and Applied Criminal Justice, (S6 thang 5), 2023.
Céc tac gia bai viét da chi ra rang, bat ky két an sai nao déu gay ra nhiing vi
pham nghiém trong ddi voi ca nhan, nhitng nguoi than yéu, hé thong tu phap
hinh sy, va hiéu luc cua cong ly. Trong khi cac nudc theo md hinh Anh-My
da tap trung nghién ctu nhiing vin dé lién quan dén Két an sai trai ké tur
nhitng nam 1930, tuy nhién & cac nudc chau A, van dé nay chi mai tiép can tur
nhitng ndm 2010. Dé diéu tra van dé nay, nghién ctru nay da tién hanh tong
quan tai liéu c6 hé théng co so dit liéu Scopus va Google Scholar, thu thap 36
bai danh gia doc 1ap tir 710 4n pham tir nam 2010 dén nam 2021. Pé tir d6 tac
gia: (1) xem xét pham vi va phan ¢ng cta qudc gia chau A vé van dé két an
oan sai va (2) xac dinh cac yéu t6 chinh din dén nhiing két an oan sai nay.
Két qua chi ra rang hau hét tat ca cac an pham da tap trung vao Trung Qudc
va Nhat Ban véi tu cach 1a dai dién caa phuong Pong Chau A. Rat it nghién
ctiu thao luan vé cac khu vuc chau A khac. Bén canh nhiing diém tuong dong
V6i cac xa hoi phuong Tay, chang han nhu: nhan toi sai, tra tn, hanh vi sai
trai, 16i nhan dang nhan chimg va lam dung phap y, thi cic yéu té chinh tri va
dau tranh tu phap hinh sy phan anh sy tinh riéng biét cho nhiing két an sai trai
cua Chau A.
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Ciing v&i cach tiép can nay, tac gia Lé Lan Chi va cac cong su ding bai
viét "Understanding Causes for Wrongful Convictions in Vietnam: a View
from the Top and the Bottom of the Iceberg"” trén Tap chi Asian Journal of
Criminology, (S6 thang 11), 2022. Két an oan sai dé lai hau qua, anh huong
nang né dén gia tri, nhan pham, long tu trong caa nhimg nguoi vo tdi va
nhimg nguoi than yéu caa ho. Trong khi Viét Nam dang thuc hién quy dinh
phap luat bao dam bao vé cac quyén co ban cua cong dan, cic vu an oan sai
nghiém trong xay ra gan diy cac vu 4n két an cho thay sy can thiét phai ting
cuong hiéu qua va do tin cay cua hinh sy cai cach tu phap. Cac tac gia su
dung maot sé trudong hop vi du & Viét Nam, nghién ciru ndy xem xét hai mirc
do cuia cac yéu té gop phan dan dén két an sai: (i) cac nguyén nhan duoc thira
nhan (cac dinh cua tang bang troi) va (ii) gbc ré an gidu (bén dudi bé mat).
Ngoai ra, cac tac gia con so sanh truong hop cua Viét Nam vai nhitng phat
hién tir cac quoc gia chau A khac, dac biét 1a cac quéc gia Pong A. Tir d6, cac
tac gia cho rang, nguyén nhan dan dén két 4n sai c6 lién quan dén quy trinh tu
phap hinh sy, van héa, va viéc x6a bo nhiing ban an oan sai doi hdi phai c6 16
trinh can than va quyét liét cai cach dé giai quyét cac nguyén nhan goc ré cua
cac van dé nay.

Trong bai viét "Cai cach tu phap hinh su va van dé phong, chéng oan,
sai", dang trén Tap chi Nha nudc va phap luat, (204), 2005, tac gia Pao Tri
Uc di chi 18, nguyén nhan dan dén oan, sai la: oan, sai do ¢b y vi pham mot
cach tho bao cac nguyén tac quan trong ctua Luat Hinh su va T tung hinh su;
0an, sai xay ra do thién hudng budc toi trong phong cach va tu duy hoat dong
Clia cac can bo tién hanh té tung; oan, sai xay ra do thai do, phong cach lam
viéc quan liéu ctia nhitng ngudi tién hanh t6 tung; oan, sai xay ra do kién thuc
phap luat va ning lyc chuyén mén, nghé nghiép thap kém cua mot sé ngudi
tién hanh t6 tung; oan, sai Xay ra xuat phat tir viéc chua dam bao thuc hién tét

nguyén tac doc 1ap cia Toa an va cac co quan va ngudi tien hanh to tung
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khac. D& phong, chéng oan sai, theo tac gia can 1am trong sach bd may cac co
quan tu phap hinh sy va dau tranh chdng quan liéu, tham nhiing trong b may
bang va Nha nudc; cadc co quan tu phap phai kién tri gido duc cho can by y
thire phap luat dung dan, trong d6 van dé gido duc lwong tim va y thuc vé uy
tin nghé nghiép phai dugc dat Ién hang dau; dan chu hoa hoat dong tb tung
hinh su; nang cao ¥ thitc phap luat cho can bo tu phap, phat huy, dé cao vai
tro sang tao ctia Toa an trong viéc téng két thuc tién xét xtr; dé cao ban linh
chinh tri va nghiép vu ctia can b tu phap.

Pé dua ra cac bién phap phong, chong oan sai va bo lot téi pham, nhiéu
hoc gia dd dua ra nhiéu giai phap quan trong, nhu: bai viét "Hoat dong danh
gia chung cu trong vu 4n mua ban nguoi" dang trén Tap chi Khoa hoc Kiém
sdt, (2), 2020, tac gia Luong Hai Yén khang dinh rang hoat dong danh gia
chtng ¢t cac vu 4n mua ban ngudi phai duoc tién hanh ddng thoi trong mot
thé thong nhat. Trong d6, thu thap ching ¢t 1a viéc lam trudc hét, 1a tién dé
cho hoat dong kiém tra dé danh gia chiing ctr va cudi cung 1a st dung chtng
ctr dé chimg minh lam sang té Sy that vu an mua ban nguoi; bai viét "Ky nang
tranh tung tai phién toa xét xir so thaim cac vu mua ban ngudi” ding trén Tap
chi Khoa hoc Kiém sat, (2), 2020, tac gia Mai Pac Bién cho riang, kiém sat
vién tranh tung tai phién toa so thim cac vu 4n mua ban nguoi nham bao dam
viéc diéu tra, truy td, xét xir V& cac toi trén khong xay ra oan, sai hoic bo lot
t6i pham, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan theo quy dinh cia Hién
phap va phap luat; bai viét "Quyén bao chira ciia ngudi bi bat, nguoi bi tam gitr
theo BLTTHS 2015" dang trén Tap chi Khoa hoc xa hoi Viét Nam, (7), 2019,
tac gia DS Khanh Ly dé cap dén van dé bao dam quyén bao chira ctia ngudi bi
bat, bi tam giir 1a mot trong nhimg nguyén tic trong hoat dong té tung hinh su
nham chéng oan sai; bai viét "Hoan thién mot sé quy dinh vé tranh tung tai
phién toa trong B¢ luat T tung hinh sy nim 2015" cua tac gia Pham Manh
Hung ding trén Tap chi Khoa hoc Kiém sdt, (1), 2021; bai viét "Pam bao thyc
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hién quyén khong budc phai dwa ra 10i khai chng lai chinh minh hoic budc
phai nhan minh c6 t6i d6i véi hoat dong lay 16i khai, hoi cung bi can trong diéu
tra vu an hinh sy” cua tac gia Pham Xuan Viét dang trén Tap chi Nghé ludt, (7),
2021; bai viét "Giai phap nang cao hiéu qua cong tac kham nghiém hién truong
trong Vu 4n trdm Ccap tai san va bai hoc kinh nghiém" cua tac gia Bui Trung
Thanh dang trén Tap chi Nghé ludt, (8), 2021; v.v.. Cac tac gia cho rang, dé
phong, chdng oan sai va bo lot tdi pham, qua trinh tranh tung trong xét xir phai
duoc thuc hién dan chu, binh déng, thé hién dang vai tro cua cac chu thé buoc
ti, chu thé go toi, chu thé xét xr va vai tro diéu hanh cia chu toa phién toa,
BLTTHS can tiép tuc hoan thién cac quy dinh vé nguyén tic bao dam tranh
tung trong xét xir; quy dinh vé Kiém sat vién rat quyét dinh truy t6 hoic két
luan vé khoan khéc trong ciing mot diéu luat hodc t6i khac tai phién toa trong
qua trinh tranh tung; quy dinh vé tha tuc trong truong hop dang tranh tung ma
bi hai hoic ngudi dai dién cua ho rat yéu cau tai phién toa xét xir vu an duoc
khoi t6 theo yéu cau caa bi hai; quy dinh vé trinh ty xét hoi khi thuc hién tha
tuc tranh tung tai phién tda xét xtr so tham vuy 4n hinh su.

Bai viét "Mét s giai phap vé phong ngtra oan, sai, bo lot toi pham
trong hoat dong t6 tung hinh sy nham bao dam quyén con ngudi, quyén cong
dan & nudc ta hién nay" cua tac gia Nguyén Thi Hanh Quyén va Hoang Thinh
dang trén Tap chi Déan chii va Phdp ludt, (5), 2019 dd dwa ra mot sb giai phap
cho van dé nay do 1a: tiép tuc xdy dung, hoan thién hé théng phap luat hinh su
va tb tung hinh su; Kién toan doi ngii diéu tra vién, Kiém sat vién, tham phan,
nang cao y thuc trach nhiém, thai do chinh tri, trinh do chuyén mén nghiép
vu, k¥ niang nghé nghiép; tang cudng cong tac phdi hop lién nganh Bo Cong
an, Vién kiém sat, Toa an; tang cuong trach nhi€ém cua cac co quan co tham
quyén tién hanh t6 tung; ting cudng trach nhiém cua nhing ngudi ding dau
don vi; ting cuong ché do chinh sach, kinh phi, co s& vat chat, trang thiét b,

phuong tién lam viéc cho cac co quan tu phap.



24

Bai viét "Combating torture in Vietnam: from injustice cases of
Nguyen Thanh Chan and Han Duc Long" (Véan dé chdng tra tin & Viét Nam:
tir nhitng o0an sai trong vu 4n Nguyén Thanh Chan va Han Puc Long) cua tac
gia bang Viét Pat ding trén sach ky yéu hoi thao qubc té Combating torture
in Asia: Law and Practice do Asian Law Centre, Melbourne Law School, The
University of Melbourne School of Law, Vietnam National University, Hanoi,
Anti-Death Penalty Asia Network (ADPAN) do Nxb Khoa hoc x4 hdi 4n hanh
nam 2021. Bai viét phan tich va lam rd nhiing sai pham trong qué trinh thy Iy
va giai quyét vu an Nguyén Thanh Chan (ndm 2003) va vu an Han Puc Long
(nam 2005), nhitng sai pham nay c6 nguyén nhan tur viéc st dung bién phap
ép cung, nhyc hinh trong qua trinh diéu tra, lay 10i khai ctia co quan diéu tra,
tir 46 bai viét chi ra nhiing thach thirc trong viéc thuc hién cac cam két qubc
té vé chdng tra tin ¢ Viét Nam (Viét Nam da tham gia cong uéc chdng tra tan
tor nam 2012) hi¢n nay.

1.1.1.3. Vén d@é dp dung phdp ludt vé phong, chong oan, sai va bé lot
toi pham trong cdc vu dn hinh sw qua cdc cong trinh nghién ciru

Bai viét "Bao dam quyén thu thap ching ct cua luat su - giai phap
quan trong trong phong, chdng oan sai trong hoat dong diéu tra, truy té, xét
Xu" cha tac gia Pham Hitu Quéc ding trén Tap chi Cong Thuong, (11), 2018;
bai viét "Thuc trang quy dinh phap luat vé& hoat dong thu thap chang cir cua
luat su va mot s kién nghi hoan thién phap luét trong t6 tung hinh sy" cua tac
gia Nguyén Ba Hung dang trén Tap chi Nghé lugt, (2), 2022. Céc tac gia cho
rang, vai tro cua luat su rat quan trong trong qua trinh diéu tra, tuy td, xét xir
mot vu an hinh su, dé phong, chéng oan sai can hoan thién cac chinh séach,
quy dinh vé bao dam quyén thu thap chang cir cua luat su, nhu: tiép tuc phat
trién doi ngii luat su; giam sat ludt su trong viée tuan tha phap luat; dam bao
quyén thu thap chang cir theo quy dinh phap luat; hoan thién cac quy dinh

phap luat vé hoat dong thu thap ching cir cua luat su (quy dinh thoi gian cu
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thé); hoan thién cac quy dinh vé danh gid, sir dung chung ct, tai liéu, d6 vat
do luat su cung cap; ban hanh quy ché phdi hop gitra luat su v6i cac co quan
c6 tham quyén tién hanh t6 tung.

Bai viét "Can nhan thuc thong nhat du hiéu phap 1y ctua dong pham
trong thuc tién ap dung phap luat" cua tic gia Nguyén Minh Hai va Pham
Ngoc Cao dang trén Tap chi Nghién cuu Lap phap, (9), 2018. Viéc ap dung
phap luat vé dong pham trong thuc té d6i khi c6 quan diém trai chiéu giira cac
co quan t6 tung, diéu nay dan dén nguy co bo lot t6i pham hoic oan sai trong
qua trinh giai quyét vu an hinh sy. Néu khong du va khong thé 1am sang to
cin ctr dé budc toi, két toi nguoi tinh nghi thi phai ap dung triét dé nguyén tic
suy doan vo tdi, c6 lgi cho ho. Pay cling 1a mot bién phap phong ngtra oan sai
can thiét trong hoat dong t6 tung.

1.1.2. Cac cong trinh nghién ciru vé hoat dong ap dung phap luat vé
phong chdng oan, sai va bé lot téi pham cia Vién kiém sat nhan dan cap
tinh trong giai quyét cac vu 4n hinh sy

The nhdt, cac cong trinh nghién ciu vé té chic, chire ning, nhiém vu
cia VKSND va VKSND cép tinh ¢ Viét Nam

Cudn sach The Changing Role of the American Prosecutor cua céac tac
gia John L. Worrall va M. Elaine Nugent-borakove do State University of
New York Press 4n hanh nim 2008. Cudn sach nay lam sang t6 moi truong
cong té méi & My, cong td d6i voi cac van dé toi pham méi va cach giai quyét
van dé cua cong to va twong lai cua cong t6 trong thé ky 21. Nhitng dong gop
trong nghién ctru nay chi ra cac cach thic ma cac cong td vien My dang
chuyén tir cach tiép can truyén théng, phan tmg doi véi van dé toi pham, va
thay vao d0, cach ho phat trién cac chién luoc giai quyét van dé sang tao dé
d6i pho vai toi pham.

Cubn sach The Prosecutor in Transnational Perspective cua cac tac gia
Erik Luna va Marianne Wade do Oxford University Press, USA nam 2012.
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Cong trinh nay chi rd cong td vién dong mot vai tro quyén luc trong hé thong
tu phap, c6 tham quyén chap nhan hoic tir chdi mot vu an, lua chon toi danh
dé cao budc va quyét dinh s6 lugng téi danh dé bugc toi. Nhiing lya chon nay
thuong duoc thuc hién vai rat it sy giam sat hodc giam sat cia thé ché. Quyét
dinh truy t6 nay da thic day cac hoc gia xem xét vai trd ctia cic cong tb vién
& chau Au dé hiéu 16 hon vé cach cai cach hé théng tu phap ctia My. Cac tac
gia nay chang minh rang c6 thé hoc duoc nhitng bai hoc quy gia tir viéc
nghién ctru vé tham quyén cong to & cac qudc gia, trong do, cac tac gia da
xem xét ca nhiing diém tuong doéng va khac biét trong cac quy trinh va cac
quyét dinh do cac cong td vién ¢ Hoa Ky va Chau Au dua ra. Tir d6, nghién
ctru ndy da chimg minh vai tro cta viéc nang cao chat luong cong t6 vién doi
Vvéi nang cao chat luong hoat dong tu phap hinh su.

Cudn sach Doing Justice: A Prosecutor's Thoughts on Crime,
Punishment, and the Rule of Law cua tac gia Preet Bharara do Knopf
Doubleday Publishing Group 4n hanh nim 2019. Cudn sach dugc chia thanh
bon phan: Piéu tra, Cao budc, Phan quyét va Trung phat. Tac gia da nghién
clru cac vu 4n dién hinh & My va Chau Au dé minh hoa thuc té cua hé thdng
phap luat. Phan I6n nhiing gi Bharara thao luan déu truyén cam hang - né cho
chang ta hy vong rang 16i suy nghi hop 1y va khach quan dua trén thyc té, két
hop Véi 1ong trac an, c6 thé thuc su dan chung ta dén con duong hudng toi su
that va cong ly.

Cubn sach Powers of the Prosecutor in Criminal Investigation: A
Comparative Perspective cua tac gia Karolina Kremens do Routledge 4n hanh
nam 2021. Tac gia da phén tich so sanh pham vi quyén han ctia cong t6 vién &
cac giai doan diéu tra hinh su khac nhau & bbn quéc gia: Hoa Ky, Y, Ba Lan
va Puc. Vi trong ca bén trudng hop nay, sb luong cac vu an hinh sy dugc
quyét dinh ma khong can xét xir khong ngimg gia ting, nén hoat dong diéu tra

hinh sy di trd thanh trung tAm cta qué trinh té tung hinh su. Vay ai s& chiu
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trach nhiém vé giai doan nay ctia quy trinh? Cac cong to vién di co dugc
nhitng quyén han to 16n dé tac dong dén két qua cua cac vu an hinh sy, bao
gom ca nhitng quyén luc timg duoc danh cho cac thAm phan. Trong mot hé
thdng ma vai tro cua phién toa dang giam dan va tam quan trong cua diéu tra
t6i pham ngay cang tang, cudén sach nay dit cau hoi liéu c6 nén ting cudng
quyén han cua cong t6 vién & giai doan dau cia quy trinh hay khong. Bang
cach tiép can dinh hudng van d¢, cudn sach cung cap mot phan tich song song
vé mdi qudc gia theo ndm linh vuc c6 thé tham gia té tung: bat dau diéu tra toi
pham; tién hanh diéu tra vu an hinh sy, ra quyét dinh khoi t6; ap dung bién
phap cudng ché; va dinh chi diéu tra hinh su. Sir dung cac mo hinh diéu tra
d6i khang canh tranh 1am khuon kho, trong tdm 1a cong to vién véi tu cach 1a
mot nhan vat quan trong trong qué trinh diéu tra va xtr Iy toi pham. Nhiing
dan chang tir cac vu an, tic gia quyén sach cho thiy vai tro cia cong t6 vién
rat lon trong qua trinh dam bao két qua giai quyét vu an hinh su, tranh nhiing
oan sai hay bo lot toi pham.

Cubn sach The Evolving Role of the Public Prosecutor: Challenges and
Innovations do Victoria Colvin va Philip Stenning bién soan dugc Routledge
an hanh nam 2018. Theo céc tac gia, hién nay cong t6 vién 1a mot nhan vat
vira manh mé vira bi an. Céac hoc gia phap 1y va nha toi pham hoc thuong xac
dinh "ba thanh phan thiét yéu" caa hé thong tu phap hinh su: canh sat, toa an
va co quan cai chinh. Tuy nhién, ngay cang nhiéu, cong t6 vién chiém mot vai
tro khac biét, doc 1ap véi bat ky nganh nao trong s6 nay. Hanh dong bén ngoai
tda 4n, va do d6 phan lén nam ngoai tam mét cua cong chung, quyén kiém
soat ctia cong t6 vién ddi voi nhitng cdo budc nao c6 duoc dua ra toa hay
khong c6 thé han ché quyén quyét dinh cua toa an trong viéc tuyén an, md ra
nhitng con dudng dan dén cac bién phap thay thé va tham chi tir chdi hoan
toan viéc tiép can hé thong tu phap hinh su. Theo nghia nay, cong t6 vién

dong vai tro 1a "ngudi gac cong” thuc sy ddi véi qua trinh té tung hinh su.
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Cubn sach nay dé cap dén cac khia canh chinh cta vai trd ngay cang ting cua
cac cong td vién trong nude va qudc té trong cac hé thong thong luat va dan
luat trong thé ky XXI, va nhiing thach thic do su phat trién nay dat ra. Tuyén
tap cac chuong ndy cua cac hoc gia co uy tin st dung cach tiép can so sanh,
qudc té va kham pha cach thirc cac hé thong phap lut khac nhau nay da trinh
bay rd rang vé vai trd cta co quan cong td trong viéc diéu chinh phu hop voi
cac diéu kién va ky vong dang thay d6i. Nghién clru ndy nay tap trung vao
bdn chi dé chinh lién quan dén ban chat cia co quan cong to, vai tro ciia cong
t6 vién trong cac cudc diéu tra, quyén tu quyét cia cong td vién va cach thic
thuc hién, chinh tri héa va trach nhiém giai trinh cta cong t6 vién.

Bai viét "A Reflection On Police Abuse of Power in the People's
Republic of China" cua tac gia Kam C. Wong dang trén Tap chi Police
Quarterly, (S6 thang 7), 1998. Bai viét nay chi ra rang, co6 nhiéu tuyén bd
rang canh sat & Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (PRC) lam dung quyén han
phap 1y ciia ho. Piéu nay dugc cho 1a do thiéu sy giam sat vé thé ché va sy
that bai trong kiém soat phap 1y. Tuy nhién, c6 nhitng 1y do lau dai khac gop
phan vao viéc canh sat lam dung quyén luc ¢ Trung Qubc. Thong qua viéc
mo ta mot s6 dir liéu thuc nghiém vé mac dé phd bién cua viéc canh sat
Trung Quéc lam dung quyén luc va mot so nghién ciru truong hop vé viéc
canh sat lam dung, mot quyén han giam git diéu tra, dé 1am sang to thém ban
chat cua su lam dyung cua canh sat. Bai bao két thuc bang viéc gia dinh mot so
nguyén nhan, d6 1a: thiéu vin hoéa phéap 1y an siu trong phap quyén, su thiéu
ctia mot tinh than hop hién in sau trong chinh pha han ché va sy xuét hién caa
chu nghia thuc dung nhu mét hé tu tuong chinh tri.

Bai viét "The Police Legitimacy Crisis and Police Law Reform in
China" cua tac gia Kam C. Wong dang trén Tap chi International Journal of
Police Science & Management, (S6 thang 5), 2005. Bai bao nay 1a nd luc dau

tién nham diéu tra va bao cao vé no luc cai cach luat cua canh sat Trung
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Quéc. Bang viéc liét ké qua kht, mo ta hién tai va suy doan vé tuong lai, bai
bao 1ap luan rang cai cach luat canh sat ¢ Trung Quédc 1a mot phan ung doi
véi cude khung hoang vé tinh hop phap cua canh sat dang gia tang, lam suy
yéu mbi quan hé giira canh sat va cong chung. Tir d6, tic gia trinh bay chi tiét
va thao luan vé phuong hudng, ban hanh, hién thuc hoa va két luan vé cai
cach lut canh sat cia Trung Qudc nham cai thién chat luong giai quyét cac
vu an hinh sy, giam cac vu oan sai.

O trong nudc, nhiéu hoc gia phap 1y ndi tiéng da c6 nhitng nghién ctu
sdu sac Vé van dé oan sai va phong chdng oan sai, bo lot toi pham. Tac gia
Pao Tri Uc va cong sy trinh bay khai quat vé to chic, vi tri, chirc ning cua
VKSND trong cuén sach Hé thong tir phdp va cdi cdch tw phdp & Viét Nam
hién nay do Nxb Khoa hoc xa hoi 4n hanh nam 2003, trong d6 cudn sach da
trinh bay mé hinh t6 chtrc va hoat dong cia VKSND ¢ Viét Nam qua céc ban
Hién phap 1959, 1980 va 1992.

Pé phan tich 1am rd md hinh t6 chtc va hoat dong cua VKSND trong
Nha nudc phap quyén, tac gia Nguyén Pang Dung va cac cong sy di cong bd
cong trinh Vién kiém sdt nhan din trong Nha miede phap quyén do Nxb Tu
phap 4n hanh nim 2014. Trong d6, tac gia da trinh cac mo hinh quyén cong td
trong mdi quan hé véi cac co quan diéu tra hinh su & Phap, Anh, Hoa Ky,
Nhat Ban. Trong cudn sach nady, tac gia di dua ra hai nhém quan diém vé
VKSND trong Nha nuéc phap quyén, d6 1a nhom quan diém cho rang chuyén
VKSND thanh Vién Cong t6 va nhom quan diém th hai 13 giitr nguyén mo
hinh VKSND d3 dugc quy dinh trong hién phap. Dé lam rd chirc ning va
nhiém vy cia VKSND trong giai quyét vu an hinh sy, cac tic gia quyén sach
nay da phan tich vé t6 chirc va hoat dong cua VKSND qua cac ban Hién phap
1959, 1980, 1992 (sira ddi, bd sung 2001) va 2013, thong qua d6 cho thay su
tién hoa va hoan thién vé t6 chirc va hoat dong cia VKSND, vai trd cua thiét
ché nay tiép tuc duoc khang dinh va gitr vitng trong tién trinh cai cach tu phap
¢ Viét Nam hién nay.
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Tiép theo hudng nghién ctru trén, cong trinh Vién kiém sdt nhdn dén:
qud trinh hinh thanh, phdt trién va déi méi theo yéu cau Cdi cdch tw phdp &
Viét Nam cua tac gia Tran Van Nam do Nxb Tré 4n hanh nim 2017. Bén canh
viéc phan tich, lam rd chirc nang, nhiém vu cia VKSND trong cac ban Hién
phép, cong trinh phan tich va 1am rd thuc tién hoat dong cia VKSND & Viét
Nam trong nhitng nam gan day, tir d6 chi ra nhitng giai phap can thuc hién dé
nang cao chat luong hoat dong cua thiét ché nay trong tién trinh cai cach tu
phéap & nudc ta hién nay, d6 1a: hoan thién phap lut vé t6 chuc, hoat dong cua
VKSND va cac van ban hudng dan thuc hién nhiém vu thuc hanh quyén cong
t6 va kiém sat hoat dong tu phap; nang cao chat luong doi ngii Kiém sat vién
va cong chitc VKSND va ting cudng Sy giam sat ciia co quan dan cir doi voi
VKSND hién nay; v.v...

Ngoai ra con mot s6 cong trinh khac, nhu: bai viét "Chic ning thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap trong to tung hinh sy cua
tac gia Tran Thi Lién ding trén Tap chi Ludt hoc, (2), 2019; "Nang cao chat
lwong thyc hanh quyén cong to va kiém sat xét xir cc vu 4n hinh su™ cua tac
gia Nguyén Thi Lién Huong dang trén Tap chi Khoa hoc Kiém sdt, (4), 2020;
"Nhitng van dé dat ra doi v6i nhiém vu giam dinh 4m thanh, hinh anh theo
chtrc ning ciia VKSND téi cao” cua tac gia Hoang Trong Luc ding trén Tap
chi Khoa hoc Kiém sdt, (4), 2020; "Mot s6 han ché, vuéng mac caa ché dinh
thuc hanh quyén cong té trong té tung hinh sy hién hanh va kién nghi hoan
thién phap luat" cua tac gia Vii Puc Hanh dang trén Tap chi Khoa hoc Kiém
sdt, (5), 2019; "Chtic ning va nhiém vy cia VKSND trong giai doan diéu tra
cac vu an hinh sy cia tac gia Pham Hong Quén dang trén Tap chi Khoa hoc
Pai hoc Quéc gia Ha Néi, Ludt hoc, (28), 2012; "Nang cao hiéu qua Kiém sat
hoat dong tu phap & nudc ta hién nay" cua tac gia Lé Minh Tri dang trén Tap
chi Cong san, (3), 2019; v.v..

Nhin chung cac cong trinh nghién ctu vé VKSND hién nay déu khiang
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dinh tdm quan trong caa VKSND trong giai quyét cac vu an hinh sy, trong d6
chie niang thyc hanh quyén cong t6 va chirc nang kiém sat hoat dong tu phap
tiép tuc duoc khang dinh va nang cao chit luong hoat dong trong thuc té.

Thit hai, cac cong trinh nghién cttu vé vai tro ADPL vé phong, chdng
oan sai va bo lot toi pham ctia VKSND cap tinh trong giai quyét cac vu an
hinh su

Trudc yéu cau Vé nang cao chat lugng thuc hanh quyén cong t6, kiém
sat viéc giai quyét cac vu an hinh sy theo tinh than cai cach tu phap, dic biét
1a Nghi quyét 49/NQ-TW cua Bo Chinh tri vé Chién lugc Cai cach tu phap
dén nam 2020 va yéu cau vé viéc thuc hién tét trach nhiém cua VKSND trong
dau tranh phong, chdng toi pham, nhat 1a phong, chdng oan sai va bo lot toi
pham dugc dat ra trong cac Nghi quyét caa Qudc hoi (Nghi quyét sé
37/2012/QH13, Nghi quyét sé 63/2013/QH13, Nghi quyét s6 96/2015/QH13),
c¢6 nhiéu cong trinh nghién ciu van dé 1y luan vé oan sai trong té tung hinh
su, trach nhiém cta VKSND trong viéc phong, chdng oan sai va bo lot toi
pham trong tb tung hinh sy d duoc t6 chuc trién khai nghién cau.

Pé lam 1o van dé nay, hi¢n nay da c6 mot sd bai viét, nhu "Trach
nhiém cua lanh dao Vién kiém sat d6i voi viéc chéng oan sai va bo lot toi
pham" cua tac gia Lai Hop Viét ding trén Tap chi Kiém sat, (10), 2014. Téac
gia bai viét d chi rd, trong giai doan diéu tra, Vién truong, Pho Vién truong
VKSND c6 tham quyén quyét dinh viéc ap dung, thay doi, huy bo bién phap
ngan chan. Tat ca cac hoat dong nhu bat khan cip, gia han tam giir, tam giam
bi can, v.v.. phai dugc Vién truong, Pho Vién truéng VKSND xem xét, phé
chuan ddi véi timg trudng va timg doi tuong cu thé. Do d6, dé phong, chong
oan sai va bo lot toi pham, khi can thiét, Vién truong, Pho Vién truong
VKSND phai yéu cau kiém sat vién hoac ty minh truc tiép gap, hoi nguoi bi
bat trude khi xem xét dé quyét dinh phé chuan hoic khong phé chuan Iénh bat

khan cip, viéc tam giit, tam giam. Néu khong lam tot cong tac kiém sat véc
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khoi t6 vu an, kiém sat va phé chuan quyét dinh khoi tb vu an, kiém sat va
phé chuan quyét dinh khoi té bi can s& dan dén viéc lam oan sai va bo lot toi
pham. Viéc 1am oan sai, khoi t6, ap dung bién phap ngin chin khong ding
phap luat dbi v6i nguoi khong pham t6i, ngoai trach nhiém cua Co quan diéu
tra va Diéu tra vién, thi trach nhiém cudi cung thuéc vé VKSND, trong do c6
Vién trudng, Pho Vién trudng, vi chi ¢o Vién trudng, Phd Vién trudng méi cod
quyén quyét dinh cudi cung viéc khoi té hay khong khai td bi can hodc phé
chuan quyét dinh khai t6 bi can cia Co quan diéu tra; chi c6 Vién truong, Pho
Vién trudng maéi cé quyén quyét dinh hodc phé chuan cac quyét dinh ap dung,
thay d6i, huy bo cac bién phap ngan chin [70, tr.6].

Bai viét "Giai phap ning cao chat luong cong tac khang nghi an hinh sy
cua Vién kiém sat" cua tac gia Nguyén Pang Thang va Pham Puc dang trén
Tap chi Kiém sat, (3), 2019 cho ring, cong tac thuc hanh quyén cong t6 va
Kiém sat xét xtr hinh sy 14 khau cong tac dong vai tro rat quan trong trong viéc
phong, chéng oan sai, 1a chia khoa dé khod chit cac vi pham, sai sot to tung
tong xur 1y vu 4n hinh su. Vi thé lanh dao VKSND céc cap tiép tuc quan triét,
nhan thirc va van dung dung cac quy dinh phap luat hién hanh vé t6 tung hinh
su va hinh sy, hudng dan cua Vién trusng VKSND Téi cao vé ting cuong
cong tac khang nghi hinh su; quy ché thuc hanh quyén cong, kiém sat xét su
hinh su; VKSND cac cap tich cuc kiém sat ban an, quyét dinh cia TAND;
cong tac khang nghi phuc thadm hinh sy can thuc hién nghiém tic ché d6 thinh
thi nghiép vu, phdi hop chat ché vai VKSND cap trén dé quyét dinh khang
nghi trén mot cap.

Bai viét "Mot s6 kho khin, vuéng miac ap dung phép ludt trong cong
tac thuc hanh quyén cong té va kiém sat giai quyét an kinh té, chuc vu" cua
tac gia Lé Vian Dong dang trén Tap chi Kiém sat, (4), 2018; bai viét "Maot sd
bai hoc kinh nghiém vé ting cuong trach nhiém cong t6, chong oan sai va bo

lot t6i pham™ cua tac gia Nguyén Pinh Quang ding trén Tap chi Kiém sdt, (2),
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2018; v.v.. Trong cac bai viét nay, tac gia cac bai viét da 1ap luan rang, néu
VKSND khéng truy t6 mot hanh vi theo mét toi danh cu thé duge quy dinh
trong BLHS thi Toa an khong thé mé phién toa xét xtr va khong dan dén mot
ngudi bi truy té oan sai. D& bao dam moi hanh vi pham toi déu phai duoc xét
xir kip thoi; viéc khai t6, diéu tra, truy td, xét xu, thi hanh an ding nguoi,
dung ti, ding phap luat, khong dé lot toi pham va ngudi pham 61, khong lam
oan nguoi vo toi, thi Vién truong, Pho Vién truong VKSND phai thuc hién
dung cac quy dinh cia BLHS, BLTTHS va Quy ché thuc hanh quyén cong t6,
kiém sat vu an hinh su cia VKSND t6i cao va phai néu cao trach nhiém cua
nguoi co tham quyén do Luat dinh trong cong tac kiém sat viéc khoi td vu an,
kiém sat va phé chuan quyét dinh khai to bi can, vy 4an. Céc tac gia ciing da
chi 1o, dé phong, chéng oan sai va bo lot to1 pham trong tb tung hinh sy,
VKSND phai thyuc hién tét chic nang thuc hién quyén cong td, trong do6 "ting
cuong trach nhiém cong t6 trong hoat dong diéu tra, gan cong td Vi hoat
dong diéu tra”.

Bén canh do, con c6 cac cong trinh, nhu: Pé tai khoa hoc Cép Bo Nang
cao chdt lirong thiee hanh quyén céng t6 va kiém sat diéu tra, kiém sdt xét xir
so tham déi Véi cdc vu dn vé phd huy cong trinh, phirong tién quan trong vé
an ninh qudc gia cia VKSND tdi cao, ndm 2010; Dé tai khoa hoc cap B
Néng cao chdt lirong thye hanh quyén céng t6 va kiém sat diéu tra cdc vu dn
hinh sw Vé trdt tw xd hoi theo yéu cdu cdi cach tw phdp & Viét Nam hién nay
cia VKSND tdi cao, ndm 2011; Dé tai khoa hoc cap Bo Ndng cao chat lwong
cong tdc thiee hanh quyén céng té va kiém sdt xét xir phiic tham déi Véi an
kinh té - chirc vu cia VKSND tdi cao, nim 2012; Dé tai khoa hoc cip Bo Mt
S6 Van dé Iy ludn va thuc tién nham ndng cao chat lwong cong tac khdang nghi
phiic tham hinh sy cia VKSND t6i cao, ndm 2012; Dé tai khoa hoc cap Bo
Nhing gidi phdp ndng cao chat lwong thue hanh quyén céng to va Kiém sdt

diéu tra doi Vi cdc vu dn hinh sw trong linh vue ngdn hang cia VKSND téi
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cao, nim 2014; "Nang cao trach nhiém cua Vién kiém sat va Kiém sat vién
trong cong tac thuc hanh quyén cong t6, kiém sat diéu tra, kiém sat xét xir so
tham cac vu an hinh sy, khong b lot toi pham, khong 1am oan ngudi vo toi",
Hoang Nghia Mai, Tap chi Kiém sdt, nam 2008; "Phong, chdng oan sai trong
t6i Co ¥ gy thuong tich hoic gay ton hai cho stc khoe cua ngudi khac”, S
Xuan Tuu, Tap chi Kiém sdt, nim 2016; "Giai phap chéng lot t6i pham xam
pham trat tu quan 1y kinh té trong thuc hanh quyén cong té va kiém sat diéu
tra", Nguyén Quang Diing, Tap chi kiém sdt, nam 2017; v.v... Cac cong trinh
khoa hoc nay di tap trung nghién ctru van dé nang cao chat lwong thuc hanh
quyén cong t6 va kiém sat diéu tra, Kiém sat xét xir vu an hinh sy nham dua ra
cac giai phap gop phan han ché cac truong hop oan, sai va bo lot toi pham.

1.2. PANH GIA VA NHUNG VAN PE CAN TIEP TUC NGHIEN CUU
TRONG LUAN AN

1.2.1. Panh gia két qua nghién citu ciia cac cong trinh trén

1.2.1.1. Vé mdt ngi dung

Nhitng cong trinh nghién ctru trén d3 trinh bay twong d6i & vé Vi tri,
vai trd va chuc ning, nhiém vy cia VKSND trong giai quyét cac vy 4n hinh
su, dac biét cac cac cong trinh da phan tich, danh gia thuc trang thuc hién
quyén cong to va giam sat hoat dong tu phap cua VKSND & Viét Nam qua
cac thoi ky thuc hién Hién phap nam 1959, 1980, 1992 (sira d6i, bo sung) va
2013. Tuy nhién, cac cong trinh nghién ctru trén chua phan tich, danh gia sau
Sac, 10 rang vé ADPL vé phong, chéng oan sai va bd lot t61 pham cua
VKSND cap tinh trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy ¢ Viét Nam trong
thoi gian vira qua, dac biét trong nhitng nam thuc hién Hién phap nim 2013,
BLHS nim 2015 (stra d6i, bo sung ndm 2017), BLTTHS nim 2015 (stra ddi,
b6 sung ndm 2021), Luat T6 chite VKSND nam 2014.

1.2.1.2. Vé mdt phwong phdp va cdch tiép can

Céc cong trinh nghién ctru trén duoc st dung nhiéu phuong phap khac
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nhau, trong d6 cac cong trinh da st dung cac phuong phap nghién cttu chung,
nhu: phuong phap phén tich, tng hop; phuong phap logic-lich sir; phuwong
phap so sanh; phuong phap nghién ctru truong hop (Case study). Bac biét cac
cong trinh nghién citu vé ADPL trong giai quyét xtr 1y cac vu an hinh sy chu
yéu duoc tiép can trén phuong dién toi pham hoc va tu phap hinh sy. Pay 1a
cach tiép can dic thu trong thu 1y va giai quyét cac vu an hinh su. Tuy nhién,
cac cong trinh nghién ctru trén tiép can van dé ADPL trong giai quyét vu an
hinh su néi chung va trong phong, chdng oan sai va bo lot t6i pham trong giai
quyét vu an hinh sy néi riéng chua duoc tiép can day du, rd rét trén phuong
dién 1y luédn va lich st nha nudc phap luat.

1.2.2. Nhitng véan dé can tiép tuc nghién ciru trong luin an

Nhitng van dé con bé ngo ¢ trén can dugc tiép tuc nghién ctru va 1am rd
trong luan an nay, cuy thé la:

- Vé mdt néi dung

+ Vé mat Iy lugn:

Luan 4n ké thira nhitng két qua dat duoc cua cac cong trinh nghién ctru
trén, tiép tuc tong hop va 1am rd nhitng vé nodi dung, dic diém, cac giai doan,
cac tiéu chi danh gid hoat dong ADPL vé phong, chéng oan sai va bo lot t01
pham trong giai quyét cac vu an hinh sy cia VKSND. Luan an sir dung
phuong phap nghién ctru va cach tiép can trén phuong dién cua chuyén nganh
1y ludn va lich s nha nuéc va phap luat dé lam rd cic van dé 1y luan ADPL
vé phong, chéng oan sai va bo lot t6i pham trong giai quyét cac vu an hinh sy
cua VKSND.

+ Vé mat thuc tién:

Luan an str dung co sé 1y luan da dugc xay dung dé phan tich, danh gia
day du, toan dién vé thuc trang ADPL vé phong, chéng oan sai va bo lot toi
pham trong giai quyét cac vu an hinh sy cua VKSND cap tinh ¢ Viét Nam
trong thoi gian vira qua, tir d6 chi rd nhitng két qua dat dugc dé tiép tuc phat
huy trong thoi gian toi va nhitng han ché can dé xuat giai phap dé nang cao
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chat luong ADPL vé phong, chdng oan sai va bo lot toi pham trong giai quyét
cac vu an hinh su cia VKSND cép tinh ¢ nudc ta trong thoi gian téi.

- Vé mdt phwong phdp nghién ciru va cdch tiép cgn

Céac cong trinh nghién cttu ¢ trén dugc nghién ctiru tir giac do khoa hoc
phap 1y, dic biét 1a da sb tac gia tiép can trén phuong dién khoa hoc hinh sy
va td tung hinh sy. Tuy nhién, van d& ADPL vé phong, chong oan sai va bo
lot t6i pham trong giai quyét cac vu an hinh sy cia VKSND can dugc nhin
nhan ca khia canh 1y Iuan va lich st nha nudc va phap luat, boi vi trong qua
trinh thuc hién chic ning, nhiém vu cua minh, t6 chirc va hoat dong VKSND
can duoc dat trong méi twong qua voi cac co quan khac cua nha nudc (Toa
an, co quan diéu tra, co quan thi hanh 4n, ...). Chinh vi thé, dé danh gia toan
dién thuc trang ADPL vé phong, chong oan sai va bo lot tdi pham trong giai
quyét cac vu an hinh su cia VKSND céap tinh ¢ Viét Nam va dé ra phuong
huéng, giai phap dé ting cuong ADPL vé phong, chéng oan sai va bo lot toi
pham trong giai quyét cac vu an hinh sy cua VKSND cép tinh ¢ Viét Nam
trong thoi gian téi trén phuong dién 1y luan va lich sir nha nude va phap luat.

1.3. GIA THUYET NGHIEN CUU VA CAU HOI NGHIEN CUU

1.3.1. Gia thuyét nghién ciu

Ap dung phép luat vé phong, chéng oan sai va bo lot toi pham trong
giai quyét cac vu an hinh sy caa VKSND cap tinh ¢ Viét Nam trong nhiing
nam vira qua da duoc cai thién dang ké, nhat 1a tir khi Hién phap nam 2013
dugc ban hanh, tuy vay, viéc ADPL vé phong, chéng oan sai va bo lot to1
pham trong giai quyét cac vu an hinh sy caa VKSND cép tinh van c6 nhiing
han ché nhat dinh do cac quy dinh phéap ludt vé phong, chéng oan sai va bo lot
t61 pham trong giai quyét cac vu an hinh sy chua ddy du va chua rd ring; cac
budc trién khai ADPL vé phong, chéng oan sai va bo lot toi pham trong giai
quyét cac vu an hinh sy chua dugc thuc hién nhip nhang, hiéu qua; ning luc
ADPL caa VKSND cép tinh vin c6 nhiing han ché nhat dinh, chua duoc khac
phuc kip thoi.
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1.3.2. Cau héi nghién curu

Pé giai quyét cac van dé dat ra ¢ trén, luan an can tra 10i cac cau hoi sau:

(1) Ap dung phap luat vé phong, chéng oan sai va bo lot t6i pham
trong giai quyét cac vu an hinh su cua VKSND 1a gi? Hoat dong nay trai qua
nhiing giai doan nao? Hoat dong nay chiu tac dong boi nhitng yéu té nao?

(2) Ap dung phap luat vé phong, chéng oan sai va bo lot t6i pham trong
giai quyét cac vu an hinh su cia VKSND céap tinh ¢ Viét Nam thoi gian qua
dién ra nhu thé nao? Nhitng nguyén nhan nao dan dén han ché trong ADPL vé
phong, chéng oan sai va bo lot toi pham trong giai quyét cac vu an hinh sy
cia VKSND cép tinh ¢ Viét Nam hién nay?

(3) Viét Nam can phai lam gi dé tnang cao chat luong ADPL vé phong,
chéng oan sai va bo lot t6i pham trong giai quyét cac vu 4n hinh sy cua

VKSND cap tinh Viét Nam thoi gian t6i?
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Két luAn Chuong 1

Ap dung phép luat vé phong, chéng oan sai va bo lot toi pham trong
giai quyét cac vu an hinh sy cia VKSND 1a van dé dugc nhiéu hoc gia nghién
ctru trong thoi gian vira qua, két qua nghién ctru cta cac cong trinh nay da cho
théy r0 churc nang, nhiém vy cia VKSND thuc hién quyén cong td va kiém
sat hoat dong tu phap trong giai quyét cac vu an hinh sy; déng thoi cic cong
trinh da chi rd vai trd cia VKSND trong phong, chéng oan sai va bo lot toi
pham. Tuy nhién, nhiing cong trinh ndy vin con bo ngé vé ADPL cua
VKSND cép tinh trong phong, chong oan sai va bo lot tdi pham trong qué
trinh giai quyét vu an hinh sy ¢ Viét Nam trong thoi gian vira qua. Vi thé,
luan 4n nay hudng dén xdy dung co so 1y luan ADPL cia VKSND cép tinh
trong phong, chéng oan sai va bo lot t6i pham trong qué trinh giai quyét vu an
hinh su va thuc tién thuc hién ndi dung nay & Viét Nam thoi gian qua, tir do
dé xuat phudng hudéng, giai phap nham tang cudng hoat dong nay trong thoi

gian toi.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN AP DUNG PHAP LUAT VE PHONG, CHONG OAN,
SAI VA BO LOT TQI PHAM TRONG GIAI QUYET CAC VU AN
HINH SU CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM, VAI TRO AP DUNG PHAP LUAT VE
PHONG, CHONG OAN, SAI VA BO LOT TOI PHAM TRONG GIAl QUYET CAC
VU AN HINH SU CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN

2.1.1. Khai niém ap dung phap luit vé phong, chong oan, sai va bé lot
toi pham trong giai quyét cac vu 4n hinh sw cia Vién kiém sat nhan dan

* Phong, chong oan, sai va bé lot tji pham trong gidi quyét cdc vu dn
hinh sw

Giai quyét vu an hinh sy 13 qua trinh tién hanh cac hoat dong theo trinh
tu, thu tuc luat dinh, do cac co quan c6 tham quyén thuc hién nhu: Co quan
diéu tra, VKSND, TAND, co quan thi hanh 4n hinh sy, bao gom céc hoat dong:
tiép nhan, giai quyét nguon tin vé toi pham, khoi t6, diéu tra, truy td, xét xir va
thi hanh an hinh sy theo quy dinh cta phap luat trach nhi€ém hinh sy. Nhiém vu
caa trach nhiém hinh sy 1a phat hién chinh xac va xu 1y cong minh, kip thoi
moi hanh vi pham t6i, phong ngira, ngan chan toi pham, khong dé lot toi pham,
khong lam oan nguoi vo ti. Tuy nhién, hoat dong trach nhiém hinh sy chiu
anh huong bai nhiéu yéu té khach quan va cha quan, nén trong qua trinh giai
quyét cac vu an hinh su, mot s6 sai sot co thé xay ra, dan dén hau qua dé xay ra
oan, sai va bo lot toi pham trong trach nhiém hinh suy. Oan, sai trong trach
nhiém hinh su du & mac d6 ndo cling dan dén nhiing hau qua tiéu cuc ddi véi
ca nhan va gia dinh cta ho, ddi vai t6 chuc, xa hoi va ddi vai Nha nuéc, khong
dam bao cong 1y, cong bang xa hoi va phong ngira toi pham.

Theo Tir dién tiéng Viét ciia Vién ngon ngit hoc thi mot ngudi bi oan 1a
"bi quy cho tgi ma bdan thdn khong pham, phdi chiu s tring phat ma ban
thin khéng ddng phdi chiu" [67, tr.744]. Theo tac gia Nguyén Nhu Y thi
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"oan" la mot nguoi "bi quy toi khong dung, phdi chiu su trung phat mét cach
sai trdi, vé Iy" [77, tr.1269]. Mot khai niém ciing tuong ddi gan va thuong
xuyén di cung vé&i khai niém "oan" ma hay dugc nhic téi d6 1a khai niém
"sai". Theo d6, "oan" la bi quy toi khong dtng, phai chiu sy trirng phat mot
cach sai trai, vo 1y. Vi du: "Két toi mot nguoi khi ngudi d6 khong thuc hién
hanh vi pham t6i hozc két an ho & mot toi nang hon so v6i hanh vi ma ho da
thuc hién. Chang han nhu: két t6i ho pham toi "Giét ngudi” trong khi cac
chtng ctr cho thay ho pham toi ¢é y gay thuong tich din dén chét nguoi" [15].
Phép ludt cac qudc gia trén thé gisi déu tiép can va & mot ching muc nhat
dinh quy dinh cac ndi dung "oan" trong trach nhiém hinh su. Tai Trung Quéc,
cac truong hop sau duoc coi 1a oan: "Ngudi bi tinh nghi pham toi bi bat git
nhung chua c6 dau hiéu thyc té hodc chua cé nhitng ching ctr thyc té 1a pham
t6i; Nguoi chua thuc sy pham toi nhung da bi giam gitr; Nguoi da chap hanh
hinh phat ma Toa 4n da tuyén nhung sau d6 duoc xét xtr lai theo trinh ty Kiém
tra, giam sat xét xur 1a vo toi" [5].
Theo BLHS Cong hoa Lién bang Nga, thi cac truong hop sau dugc coi 1a oan:
Mot ngudi rd rang 1a khong cé toi nhung d3 bi nguoi cd tham
quyén truy ctru trach nhiém hinh sy; Mot nguoi bi tinh nghi pham
t6i hoic bi t6 cao 1a da thuc hién hanh vi pham toi bi kiém sat vién
hodc nguoi tién hanh diéu tra so b truy ctru trach nhiém hinh su
trai phap luat; Mot nguoi bi bat gitr trai phap luat. Nhin chung, phap
luat caa hau hét cac qudc gia trén thé gigi déu khong dua ra mot
khai niém chung vé "oan" trong t6 tung hinh sy, chi néu cac trudong
hop cu thé duoc coi 13 oan [5].
Theo Tur dién tiéng Viét thi "sai" duoc hiéu 1a "khdng phit hop Véi cdi
hodc diéu c6 that, ma cé khac di". Trong t6 tung hinh su, viéc giai quyét vu
an sai 1a truong hop cac co quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung, nguoi cé

tham quyén tién hanh t6 tung giai quyét vu an mot cach khong khach quan,
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trai voi nhimg quy dinh cta phap luat. Noi cach khac "sai" trong t6 tung hinh
su duogc hiéu 1a tinh chat cua hoat déng hoic chat lwgng giai quyét vu an hinh
Su cua co quan c6 tham quyén tién hanh t tung, ngudi c6 tham quyén tién
hanh t6 tung khong dung voi quy dinh cta phap luat, khong dap tng dugc yéu
cau khach quan trong qué trinh giai quyét vu an hinh su.

Tuy nhién, oan va sai trong trach nhiém hinh sy 1a hai hién tuong hoan
toan khac nhau nhung c6 méi quan hé vai nhau: viéc 1am "oan" ngudi vo toi
ludn ludn 1a hé qua ciia hanh vi trai (sai) phap luat, con "sai" duoc hiéu 1a tinh
chat caa hoat dong hoac chat lugng giai quyét vu an hinh sy ciia co quan tién
hanh té tung. Thuc té ciing ¢6 nhiéu truong hop hanh vi sai phap luat cua co
quan tién hanh t6 tung khong dan dén viéc 1am oan nguoi vo toi. Vi du:

Trong qua trinh diéu tra, Piéu tra vién da hoi cung bi can khéng
dung quy dinh cua luat té tung hinh sy (hoi cung ban dém,...) hoac
do thiéu trach nhiém trong viéc danh gia chiing ctr ciia vy an, tham
phan di ap dung diéu luat quy dinh toi pham cua BLHS khéng phu
hop véi tinh chat, micc d6 pham tdi cua bi cdo. Nhing truong hop
sai nay khong thudc noi ham khai niém oan, do vay, "oan" va "sai"
khong dugc ddng nhat voi nhau. Ta khéng nén dung cum tir "oan

sai" ma chi sir dung cum tr "oan, sai" hoac oan, sai doc lap trong
nhitng tinh hudng thich hop. Sy nham 1an trén mac du chi 1a vé mat
ngon ngit, nhung trong khoa hoc phap 1y thi ngoén ngir phap 1y phai
duoc sir dung mot cach chinh xac, dic biét 13 co quan tién hanh t6
tung va nguoi tién hanh t6 tung [15].
Theo phan tich ¢ trén thi khai niém "sai" ¢6 pham vi rong hon so vdi
khai niém "oan", viéc lam "o0an" nguoi vo toi ludn 1a hé qua cua "sai*. Khong
phai moi trudng hop hanh vi "sai" cua co quan tién hanh t6 tung déu dan dén

viéc 1am "oan" nguoi vo toi. Tuy nhién, viéc phan biét thé nao 1a "oan", "sai

trong hoat dong té tung hinh sy 1a mot van dé phuc tap ca vé mit 1y ludn ciing
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nhu phap luat thyc dinh. Thuc tién 1ap phap cho thay, phap luat vé trach
nhiém boi thuong thiét hai cua cac nudc trén thé gidi nodi chung va Viét Nam
noéi riéng khong phan biét hai khai niém "oan", "sai" ma chi quy dinh cac
truong hop duoc bodi thuong thiét hai. Theo quy dinh cia BLTTHS nam 2015
(stra d6i ndm 2021) thi "ngudi bi giit trong trudng hop khan cap, nguoi bi bat,
bi tam gii, tam giam, khoi td, diéu tra, truy t6, xét xt, thi hanh 4n oan, trai
phap luat do co quan, ngudi c6 tham quyén tién hanh t6 tung gy ra thi c6
quyén duoc boi thuong thiét hai vé vat chat, tinh than va phuc hoéi danh du.
Nha nudc ¢6 trach nhiém boi thuong thiét hai va phuc hoi danh dy, quyén loi
cho ho" (Khoan 1 Piéu 31). Luat Trach nhiém bdi thuong caa Nha nudc nim
2017 di cu thé hoa quy dinh nay nham bao dam tinh chat chg, tinh kha thi trén
thuc té; dong thoi bd sung trudng hop dugc "bdi thuong thiét hai d6i voi phap
nhan thuong mai bi khoi t6, diéu tra, truy tb, xét xi, thi hanh an oan ma sau do
c¢6 ban an, quyét dinh ctia co quan, nguoi c6 tham quyén trong hoat dong to
tung hinh sy xac dinh khong c6 su viéc pham toi hoac hanh vi cua phap nhan
khoéng ciu thanh toi pham hodc da hét thoi han diéu tra vu an ma khong ching
minh dugc phap nhan da thuc hién toi pham va phap nhan dé khong thuc hién
hanh vi vi pham phap luat" (Piéu 18). Viéc bd sung quy dinh nay 1a nhim phu
hop véi quy dinh cia BLHS nam 2015 (sira d6i, b6 sung nam 2017).

Chinh vi vy, phong, chéng "oan" va "sai" trong giai quyét vu an hinh sy
1a mot trong nhimg tiéu chuan cua nén tu phap liém chinh. Pay 1a tong thé cac
bién phap phap 1y do cic co quan nha nude c6 tham quyén tién hanh nham bao
dam viéc giai quyét vu an hinh su theo dung trinh ty, thu tuc luat dinh nham
truy to, xét xtr ding nguoi, ding viéc, dam bao tinh nghiém minh cta phap
luat, bao vé quyén va loi ich hop phéap cho cac chu thé khac c6 lién quan.

"Bo lot toi pham™ 1a cum tir thudng dé chi viéc ngudi co hanh vi pham
t6i nhung lai khong bi mot ché tai nao trirng phat va van "nhén nho™ ngoai

vong phap luat. Bo lot ¢6 nghia 1a d& mot nguoi "di qua" nhitng quy dinh
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phap 1y mot cach an toan. "Bo lot tdi pham™ ¢6 thé 1a do nhiéu nguyén nhan
khac nhau nhu do hanh vi chéi quan caa ngudi c6 tham quyén khoi td, diéu
tra, truy to, xét xtr; do khong du ching c, tai liéu dé ching minh mot nguoi
c6 toi; do khoi t, diéu tra, truy t6, xét xr nham, khong dung ngudi; hoic
cling ¢ thé 1a hanh vi pham toi d6 khéng ai biét, khong ai thay hodc chua ai
biét, chua ai thay... Diéu d6 co nghia 1a phap luit chwa dugc ap dung mot
cach khach quan, cong bang, dung dan d6i voi nguoi co hanh vi pham toi.

Cho nén, phong, chéng bo lot toi pham trong giai quyét cac vu an hinh
su 14 tong thé cac bién phap phap 1y do co quan nha nude c6 tham quyen thuc
hién nham khoi to, diéu tra, truy td, xét xir va thi hanh an ding dan chu thé
pham t6i, budc chi thé pham toi phai chiu trach nhiém phép 1y kip thoi, day
du trudc phap luat va dén bu thoa dang nhitng ton that ma nan nhan, nhiing
nguoi c6 quyén loi lién quan phai ganh chiu tir nhig hanh vi pham ti cua
cha thé d6. Vi thé, phong, chéng bo lot toi pham trong giai quyét cac vu an
hinh su ciing 1a mot trong nhitng nhiém vu can thiét phai thuc hién quyét liét
trong tién trinh cai cach tu phap nham ning cao chét lugng giai quyét cac vu
an hinh sy, qua d6 bao dam tdt quyén tiép can cong 1y cho nguoi dan.

Nhu vay, phong, chdng oan sai va bo lot t6i pham trong giai quyét cac
vu an hinh sy c¢6 mdi quan hé chat ch& véi nhau, néu thuc hién tét phong,
chbng oan sai thi phong, chdng tét bo lot tdi pham va nguoc lai, vi néu hoat
dong giai quyét cac vu an hinh sy gay ra oan, sai ddi véi cha thé phap luat nay
thi c6 thé dang dé chu thé c6 toi dang "nhon nho" ngoai vong phap luat.

Tir nhitng phan tich trén cho thdy, phong, chdng oan sai va bo lot toi
pham trong giai quyét cac vu an hinh su 1a tong thé cac bién phap phap 1y do
co quan nha nudc co tham quyén thuc hién nhim giai quyét vu an hinh sy
dung trinh tu, thi tuc phap luit quy dinh, bao dam quyén va loi ich hop phap
cho nguoi bi hai, chi thé vi pham va cac chu thé c6 quyén loi lién quan, budc
chu thé vi pham phai chiu trach nhiém hinh su tuong ximng, thich dang véi

nhitng vi pham ctia minh.
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Viéc dé xay ra oan, sai hoac bo lot t6i pham du cho vi bat ky nguyén
nhan nao thi viéc ap dung phap luit cia cac co quan, ngudi cd tham quyén té
tung hinh sy trong giai quyét vu an, vu viéc déu chua dam bao tinh khach
quan, cong bang, chinh xac. Xuét phat tir nhiém vy cua té tung hinh sy 13
"bao dam phat hién chinh xac va xu ly cong minh, kip thdi moi hanh vi pham
t61, phong ngira, ngan chin téi pham, khong dé lot toi pham, khong lam oan
ngudi vo t6i; gop phan bao vé cong 1y, bao vé quyén con ngudi, quyén cong
dan, bao vé ché do XHCN, bao vé loi ich ctia Nha nuéc, quyén va loi ich hop
phép cua to chic, ca nhan, gido duc moi nguoi y thirc tuan tha theo phap lut,
dau tranh phong ngira va chéng téi pham™ (Piéu 2 BLTTHS nim 2015 (stra
d6i ndm 2021), viéc dé xay ra oan, sai, bo lot toi pham thé hién sy thiéu hiéu
qua cua trach nhiém hinh sy, dong thoi, gdy ra hau qua ning né cho xa hoi va
nguoi dan, 1am x6i mon niém tin cua ngudi dan vao cong 1y, vao phap luat.
Chinh vi vay, phong, chéng oan sai va bo lot téi pham 1a mot nhiém vy vo
cing quan trong cua t tung hinh sy néi chung, cta co quan, ngudi co tham
quyén tién hanh t6 tung néi riéng, trong d6 c6 VKSND - co quan thuc hién
chie nidng Hién dinh va thuc hanh quyén cong td, Kiém sat hoat dong tu phap.

* Phdp ludt vé phong, chong oan, sai va bé lot toi pham trong gidi
quyét cdc vu dn hinh sw

Phép luat 1a mdt trong nhiing quy pham xa hoi quan trong, so voi cac
quy pham x3 hoi khac, quy pham nay c¢6 pham vi diéu chinh rong va do co
quan nha nudc c6 thAm quyén ban hanh, nén cac quy tic xir su chung nay
phan anh y chi cta da sb chu thé trong xa hoi thong qua "lang kinh" ctia nha
nuéc. Bé dua cac ndi dung quy tic xtr su chung ndy vao cudc séng, nha nudc
thiét 1ap ra cac co quan chuyén trach dé trién khai thuc hién phép lut.

Dé phong, chdng oan sai va bo lot t6i pham trong giai quyét cac vu an
hinh su, cac co quan nha nudc c6 thAm quyén s& ban hanh cac quy dinh phap

1y bat budc lam co s& cho cac co quan tham gia vao qua trinh giai quyét cac
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vu an hinh su, tir khau tiép nhan, giai quyét td giac, tin bdo t01 pham, khoi td,
diéu tra, truy td, xét xtr duge thuc hién theo ding quy dinh, qua do xét xur
ding ngudi, dung td1, budc nguoi vi pham phai chiu trach nhiém phap 1y thich
dang, trong xtng voi hanh vi vi pham cta minh, dong thoi dén bu thoa dang
nhimg ton that cho ngudi bi hai va cac chu thé c¢6 quyén loi lién quan, dam
bao tinh nghiém minh ctia phép luat, gilr viing trat tu phap luat, bao v¢ trat tu,
an toan xa hoi, dau tranh, phong chéng toi pham hiéu qua. Ngoai ra, trong cac
quy dinh phap 1y d6 con quy dinh rd nhitng hanh vi vi pham cta cé nhan, co
quan trong giai quyét cic vu an hinh su dé dan dén oan, sai hoic bo lot tdi
pham va cac bién phéap ché tai twong xtng v6i nhitng hanh vi do.

Nhu vy, phap luat vé phong, chéng oan sai va bo lot toi pham trong
giai quyét cac vu an hinh sy 1a cic quy tic xtr su bat budc chung do co quan
nha nude c6 thim quyén ban hanh theo luat dinh nham quy dinh, huéng dan
cac ¢4 nhan, t6 chic c6 tham quyén thuc hién dung, du trinh tu, tha tuc giai
quyét vu an hinh sy, quy dinh 1& nhitng hanh vi bj cdm khong duoc thuc hién
va cac bién phap ché tai twong xung ddi véi hanh vi d6, dé qua dé giai quyét
triét dé vu an hinh su, xur 1y nghiém minh nguoi pham tdi, bdo vé dﬁy du
quyén, loi ich hop phap cta ngudi bi hai, chu thé vi pham va cac chu thé khac
c6 quyén, loi ich lién quan.

Theo ndi ham cua khai niém phap luat phong, chdng oan sai va bo lot
t6i pham trong giai quyét cac vu an hinh su, thi cac quy dinh phap luat nay do
co quan nha nudc c6 thim quyén ban hanh dugc thé hién dudi dang cac vin
ban quy pham phap luit bao gébm Hién phap, Bo luat, luat va cac vin ban
dudi luat quy dinh vé trach nhiém, nghia vy, tham quyén clia cac cé nhan, to
chtrc va trinh ty, tha tuc, cic nguyén tic trong qua trinh giai quyét vu an hinh
su. Dé phong, chdng oan sai va bo lot t6i pham trong giai quyét cac vu an
hinh sy, cac quy dinh phap luat nay s€ quy dinh 1o vé chuc nang, nhiém vy

cua cac co quan nha nude c6 tham quyén va ca nhan dugce nha nude uy quyén
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trong tiép nhan tb giac, tin bao tdi pham, khoi t5 bi can va vu 4n, diéu tra, truy
td, xét xtr, cac quy dinh vé trinh ty, thu tuc giai quyét cac vu an hinh su, cac
bién phap phong ngira, ngin chin va xir Iy cac hanh vi dé xay ra oan, sai hay
b lot toi pham cua ca nhén, t6 chirc cd trach nhiém trong qua trinh giai quyét
cac vu an hinh su.

* Ap dung phdp lugt vé phong, chéng oan, sai va bé lot tpi pham
trong gidi quyét cdc vu dn hinh sw ciia Vién kiém sdat nhéan dan

Ap dung phap luat 1a mot trong nhimg hinh thtrc thuc hién phéap luat do
cha thé phap luat c6 tham quyén thuc hién nham chuyén hoa y chi cta nha
nuéc dd dugc luat hoa thanh nhitng hanh vi cu thé theo trinh quy dinh phap
luat dé ra quyét dinh quan 1y nha nudc nham lam cham dut, thay doi hay phat
sinh su kién phap ly. Thong thuong, hoat dong nay do co quan nha nude co
tham quyén hodc ca nhdn, co quan duoc uy quyén thuc hién trén co sé quy
dinh phap luat nham tac dong dén mot quan hé phap luat cu thé trong doi
song xa hoi vi thé hoat dong nay mang tinh quyén luc, don phuong ctia nha
nudc va gan lién voi mot tinh hudng phap 1y cu thé. Cho nén, tac gia Pham
Hong Thai va Pinh Van Mau (2009) cho rang: "Ap dung phap luat 1a mot
hoat dong t6 chirc, mang tinh quyén lyc nha nudce ciia cac co quan nha nudc,
nguoi ¢d tham quyén, nham thyuc hién trong thuc té cac quy pham phép luat
trong tinh hudng cu thé cta cudc sdéng" [44, tr.402-403]. Theo cach tiép can
nay, ADPL 1a cac bién phap can thiét do co quan nha nudc c6 tham quyén
hodc ¢4 nhan, to chtc duoc nha nudc uy quyén dé tién hanh cac hoat dong cu
thé: "(1) khi can ap dung cac bién phap cudng ché dbi véi nhitng chu thé co
hanh vi vi pham phap luat; (2) khi nhitng quyén chii thé va nghia vu phép 1y
cu thé khong mic nhién phat sinh néu thiéu sy can thiép ctia nha nudc; (3) khi
xay ra tranh chap vé quyén chu thé va nghia vu phap 1y giita cac bién tham
gia quan hé phap luat ma cic bén d6 khong thé tu giai quyét duoc; (4) trong

mdt s6 quan hé phap luit ma nha nudc thiy can thiét phai tham gia dé kiém
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tra, giam sat hoat dong cua cac bén tham gia quan h¢ do6, hodc nha nudc xac
nhan su ton tai hay khong tdn tai mot sb su viéc, su kién thuc t&" [44, tr.402-
403]. Ciing theo hudng tiép cin nay, tic gia Nguyén Minh Poan va cong su
(2019) cho rang "ADPL 1a hinh thic THPL, trong d6 cac cha thé c¢6 tham
quyén t6 chic cho cic chu thé phap luat khac thuc hién nhimg quy dinh cta
phap luat hodc tu minh cin ¢ vao cac quy dinh cua phap luat dé tao ra cac
quyét dinh 1am phat sinh, thay ddi, dinh chi hodic cham dut nhitng quan hé
phap luat cyu thé" [12, tr.38-39].

Tir quan niém cila cac chuyén gia phap 1y trén, cho thady ADPL 4 hoat
dong c6 tinh td churc, quyén lgyc nha nudce, do cac co quan, td chirc hodc céac
c4 nhan c6 tham quyén tién hanh theo trinh tu, thu tuc do phéap luat quy dinh
nham c4 biét hoa cac quy pham phép luat hién hanh vao nhing truong hop cu
thé, ddi v6i cac ca nhén, to chie cu thé. Thuc chat day 1a hoat dong cta co
quan nha nudc c6 thAm quyén hodc ca nhan, to chirc duoc Nha nudc trao
quyén nham t6 chtic cho cac co quan nha nudc, to chirc kinh té, té chuc x4
ho1, don vi vii trang nhan dan va cac ca nhan khac thyc thi cdc quy pham phap
luat mot cach day du, kip thoi, nghiém chinh va thong nhat.

Trong phong, chdng oan sai va bo lot t6i pham trong giai quyét cac vu
an hinh sy, VKSND 14 co quan nha nudc c6 thim quyén duogc phap luat quy
dinh rd chirc nang, nhiém vu dé tién hanh cac bién phap, nghiép vu nham giai
quyét cac vu an hinh sy, trong d6 thyc hién cac bién phap phong, chdng oan
sai va bé lot t01 pham. Vai tro phong, chéng oan, sai va bé lot to1 pham trong
giai quyét cac vu an hinh sy ctia VKSND duge thyce hién thong qua chirc ning
thuc hanh quyén cong to va kiém sat hoat dongtu phép trong giai quyét vu an
hinh sy thudc thdm quyén: (1) Thuc hanh quyén cong t6, kiém sat hoat dong
tu phap trong viéc giai quyét td giac, tin bao vé t6i pham va kién nghi khai t6
thudc pham vi giai quyét vu an hinh su; (2) Thuc hanh quyén cong t6, kiém

sat hoat dong tu phap trong giai doan khoi td, diéu tra vu an hinh sy thudc
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pham vi giai quyét vu an hinh sy; (3) Thuc hanh quyén cong td, kiém sat hoat
dong tu phap trong giai doan truy té thudc pham vi giai quyét vu an hinh sy;
(4) Thuc hanh quyén cong td, kiém sat hoat dong tu phap trong giai doan xét
XUt vu an hinh sy thudc pham vi giai quyét vu an hinh sy; (5) Thuc hanh
quyén cong td, kiém sat hoat dong tu phap trong giai doan thi hanh an hinh sy
thudc pham vi giai quyét vu an hinh sy. O Viét Nam hién nay, Hién phap nim
2013 d3 hién dinh: "VKSND c6 nhiém vu bao vé phap luat, bao vé quyén con
nguoi, quyén céng dan, bao vé ché do XHCN, bao vé loi ich ciia Nha nudc,
quyén va loi ich hop phap cua to chirc, c4 nhan, gop phan bao dam phap luat
dugc chdp hanh nghiém chinh va thdng nhat" (Khoan 3, Piéu 107). Bé thuc
hién duoc nhiém vu d6, Luat T6 chitc VKSND nam 2014 quy dinh VKSND
thue hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap nham bao dam: "a)
Moi hanh vi pham t6i, ngudi pham toi phai duoc phat hién, khoi td, diéu tra,
truy t0, xét xtr kip thoi, nghiém minh, dung nguoi, dung toi, dung phap luat,
khong lam oan nguoi vo to1, khong dé lot toi pham va nguoi pham toi; b)
Khong dé nguoi nao bi khoi tb, bi bat, tam gilt, tam giam, bi han ché quyén
con ngudi, quyén cong dan trai luat” (Khoan 2, Diéu 3) va "Viéc tiép nhan,
giai quyét td giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khot td; viée giai quyét vu
an hinh sy...; viéc giai quyét khiéu nai, td céo trong hoat dong tu phap; cac
hoat dong tu phap khac dugc thuc hién dung quy dinh ctia phép luat; Viéc bt,
tam gift, tam giam,... ché d6 tam gii, tam giam,... theo dung quy dinh cua
phap luat; quyén con ngudi va cac quyeén, loi ich hop phap khac ciia nguoi bi
bét, tam gilt, tam giam,... khong bi luat han ché phai dugc ton trong va bao v¢;
Moi vi pham phap luat trong hoat dong tu phap phai duoc phat hién, xtr 1y kip
tho1, nghiém minh" (Diém a, b, d, Khoan 2, Diéu 4).

Nhu thé, dp dung phdp ludt vé phong, chong oan sai va bé lot tdi pham
trong gidi quyét cdc vu an hinh sw ciia vién kiém sdt nhén dan la hoat dong

ciia vién kiém sdt nhan dan thwc hanh quyén cong to, kiém sdt hoat dong tir
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phdp trong vu dn hinh sy cu thé dé hoat dong tiép nhdn, gidi quyét tin bdo, t6
gidc tdi pham va kién nghi khoi t6, diéu tra, truy to, xét xir va thi hanh dn hinh
sw do cdc co quan nha nuée ¢é tham quyén thiee hién kip thoi, nghiém minh,
dung nguoi, dung toi, khong lam oan, sai nguoi vo tol, khong bo lot toi pham
va ngwoi pham t9i qua dé bdo vé cong Iy, bdo vé quyén con ngudi, quyén
cong dan, bao vé ché d xd héi chii nghia, bao vé loi ich cua Nha nudc, quyén
va loi ich hop phdp ciia té chire, cd nhdn, gép phdn bdo dam phdp ludt dwoc
chdp hanh nghiém chinh va thong nhat.

2.1.2. Piic diém ap dung phap luat vé phong, chong oan, sai va bo lot
toi pham trong giai quyét cac vu an hinh sw cia Vién kiém sat nhan dan

Thet nhdt, ADPL vé phong, chong oan sai va bo lot toi pham trong giai
quyét cac vu an hinh sy 1a hoat dong chu dong, tich cuc cia VKSND

Ap dung phép luat 1a mot hinh thic thyc hién phap luat, day 1a "hinh
thire co ban, chi yéu va quan trong nhat, phan 16n cac quy dinh cua phap luat
chi c6 thé duoc thuc hién trong thuc té théng qua hoat dong cua cac chu thé
c6 tham quyén” [20, tr.22]. Theo d6, ADPL vé phong, chong oan sai va bo lot
toi pham trong cac vu an hinh su la trach nhi¢ém quan trong cua VKSND
nhim hién thuc hoa nhiém vu hién dinh: "Vién kiém sat nhan dan c6 nhiém
vu bao vé phap luat, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé ché do
XHCN, bao vé loi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua to chuc,
ca nhan, gop phan bao dam phap luat duoc chap hanh nghiém chinh va thong
nhat." (Khoan 3, Piéu 107, Hién phap 2013). Trach nhiém d6 dugc thé hién
thong qua thuc hanh quyén cong t va kiém sat hoat dong tu phap cua
VKSND: "VKSND thuc hanh quyén cong to, kiém sat hoat dong tu phéap"
(Khoan 1, Piéu 107, Hién phap 2013). Trén co sé d6, Luat T6 chiic VKSND
nam 2014 cy thé hoa cac chic ning ndy ciia VKSND, trong do:

Mgt la, VKSND thuc hanh quyén cong té trong vu 4n hinh su dé "thuc

hién viéc budc toi cia Nha nude ddi véoi nguodi pham toi, duoc thuc hién ngay
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tir khi giai quyét té giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khaoi té va trong subt
qua trinh khoi td, diéu tra, truy té, xét xir vu an hinh su™ (Khoan 1, Piéu 3).
Thong qua d6 nham bao dam: "a) Moi hanh vi pham t6i, ngudi pham toi phai
dugc phat hién, khai to, diéu tra, truy td, xét xtr kip thoi, nghiém minh, dang
nguoi, dang toi, ding phap luat, khong 1am oan nguoi vo toi, khong dé lot toi
pham va ngudi pham t6i; b) Khong dé nguoi nao bi khai td, bi bét, tam git,
tam giam, bi han ché quyén con ngudi, quyén cong dan trai luat" (Khoan 2,
Piéu 3). Khi thyc hién chic ning thyc hanh quyén cong ts, VKSND c6
nhiém vy, quyén han sau day: "a) Yéu cau khai t, huy bo quyét dinh khoi t6
hodc khong khai té vu an trai phap luat, phé chuan, khong phé chuan quyét
dinh khoi té bi can cua Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién
hanh mot s6 hoat dong diéu tra; truc tiép khoi té vu an, khoi té bi can trong
nhitng truong hop do B luat té tung hinh sy quy dinh™; "b) Quyét dinh, phé
chuan viéc ap dung, thay d6i, huy bo cac bién phap han ché quyén con ngudi,
quyén cong dan trong viéc giai quyét to giac, tin bao vé toi pham, kién nghi
khoi t6 va trong viéc khai t6, diéu tra, truy t6 theo quy dinh cia BLTTHS";
"c) Huy bo cac quyét dinh t6 tung trai phap luat khéac trong viéc giai quyét td
giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi té va trong viéc khai td, diéu tra cua
Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mét sé hoat dong
diéu tra"; "d) Khi can thiét dé ra yéu cau diéu tra va yéu cau Co quan diéu tra,
co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra thuc hién";
"d) Yéu ciu co quan, t6 chic, ca nhan hitu quan cung cap tai lidu dé lam rd
t6i pham, ngudi pham toi"; "e) Truc tiép giai quyét td giac, tin bao vé toi
pham, kién nghi khoi td; tién hanh mot sé hoat dong diéu tra dé 1am rd can clr
quyét dinh viéc budc toi d6i véi ngudi pham toi"; "g) Diéu tra cac toi pham
xam pham hoat dong tu phap, cac toi pham vé tham nhiing, chuc vu xay ra
trong hoat dong tu phéap theo quy dinh cua luat"; "h) Quyét dinh viéc ap dung

thu tuc rat gon trong giai doan diéu tra, truy t6"; "i) Quyét dinh viéc truy td,
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budc t6i bi cao tai phién toa"; "k) Khang nghi ban an, quyét dinh caa Toa an
trong truong hop VKSND phat hién oan, sai, bé lot toi pham, ngudi pham

AIE, 11

t6i"; ") Thuc hién nhiém vy, quyén han khac trong viéc budc toi ddi voi
ngudi pham toi theo quy dinh caa BLTTHS" (Khoan 3, Biéu 3).

Péi voi chirc nang thuc hanh quyén céng td, hoat dong ADPL cua
VKSND trong phong, chéng oan sai va bo lot tdi pham duoc tién hanh xuyén
sudt tir giai doan tiép nhan, giai quyét nguon tin, tin bao td giac toi pham, diéu
tra, truy to dén khi xét xtr Xong vu an va thi hanh ban 4n, quyét dinh cia Toa
an da c6 hiéu luc phap luat. Trong qua trinh nay, VKSND ap dung phap luat
dé thuc hién cac tham quyén sau: (1) trong giai doan tiép nhan, giai quyét
ngudn tin toi pham, VKSND thyc hién tham quyén phé chuan hoic khong phé
chuan Iénh bét gitr khan cap d6i véi nghi pham, gia han tam gii nghi pham;
phé chuan hoic khong phé chuan quyét dinh khoi té bi can, 1énh tam giam
hoac Iénh bat bi can dé tam giam; (2) trong giai doan diéu tra, VKSND thuc
hién tham quyén ban hanh quyét dinh yéu cau diéu tra vu an, 1am rd cac tinh
tiét con nghi van; yéu cau thuc nghiém diéu tra vu an hinh su; hoac kién nghi
khoi t6 khi phat hién co quan c6 tham quyén giai quyét té giac, tin bao toi
pham sai pham. BLTTHS niam 2015 (stra d6i nam 2021) quy dinh: "Vién
kiém sat giai quyét to giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai t6 trong truong
hop phat hién Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vy tién hanh mot s6
hoat dong diéu tra co vi pham phéap luat nghiém trong trong hoat dong kiém
tra, xAc minh td gidc, tin bao vé toi pham, kién nghi khai t6 hodc c6 dau hiéu
bo lot toi pham ma Vién kiém sat da yéu cau bang van ban nhung khong duoc
khic phuc." (Piém ¢, Khoan 3, Biéu 145); (3) trong giai doan truy té vu an
hinh sy. VKSND ap dung phap luat dé thuc hién cac chire nang, nhiém vu cua
minh nham phong, chdng oan sai va bo lot toi pham. Theo BLTTHS 2015
(stra d6i nam 2021), VKSND c6 tham quyén: "Quyét dinh 4p dung, thay d6i,

haty bo bién phap ngan chan, bién phap cudng ché; yéu cau Co quan diéu tra
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truy nd bi can; Yéu cdu co quan, tO chirc, c4 nhan cung cép tai liéu lién quan
dén vy an trong truong hop can thiét; truc tiép tién hanh mot s hoat dong
diéu tra nham kiém tra, bo sung tai liéu, ching ci dé quyét dinh viéc truy t6
hodc khi Toa an yéu cau diéu tra bd sung ma xét thay khong can thiét phai tra
hd so cho Co quan diéu tra; Quyét dinh khai t6, quyét dinh thay doi, quyét
dinh bé sung quyét dinh khoi té vu an, bi can trong trudng hop phat hién con
c¢6 hanh vi pham t6i, nguoi pham toi khac trong vu an chua duoc khai té, diéu
tra; Quyét dinh tra hd so cho Co quan diéu tra dé yéu cau diéu tra bo sung;
Quyét dinh tach, nhap vu an; chuyén vu an dé truy to theo tham quyén, ap
dung tha tuc rat gon, ap dung bién phap bat budc chita bénh" (Diéu 236); (4)
trong giai doan xét xr, VKSND ap dung phép luat dé thuc hién cac chuc
nang, nhiém vu cong bd ban cio trang, cong bd cac van ban bd sung, tién
hanh luan toi, xét hoi, tranh luan ddi véi bi cao hodc ngudi bao chita cho bi
céo; (5) trong giai doan thi hanh 4n, VKSND &p dung phap luat dé thuc hién
giai quyét khiéu nai, t6 cao trong thi hanh an hinh sy. Theo Luat Thi hanh an
hinh su nam 2019, Vién truong VKSND cap tinh giai quyét khiéu nai doi voi
quyét dinh, hanh vi trai phap luat trong quan ly, gido duc pham nhan cua
nguoi duoc giao quan 1y, gido duc pham nhan. Vién truéng VKSND cap tinh
giai quyét khiéu nai d6i vai quyét dinh giai quyét khiéu nai cia Vién truong
VKSND cap huyén (Khoan 8, Diéu 178).

Hai la, VKSND kiém sat hoat dong tu phap trong vu an hinh su dé
"kiém sat tinh hop phép cta cac hanh vi, quyét dinh cta co quan, té chic, ca
nhan trong hoat dong tu phap, duoc thuc hién ngay tir khi tiép nhan va giai
quyét té giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi té va trong subt qué trinh
giai quyét vu an hinh su; (...); viéc thi hanh an, viéc giai quyét khiéu nai, to
cao trong hoat dong tu phap; cac hoat dong tu phap khac theo quy dinh cua
phap luat" (Khoan 1, Diéu 4). Thong qua d6, nham bao dam: "a) Viéc tiép

nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi to; viéc giai
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quyét vu an hinh su, (...); viéc thi hanh an; viéc giai quyét khiéu nai, t6 céao
trong hoat dong tu phap; cac hoat dong tu phap khac dugc thuc hién dang quy
dinh caa phap luat; b) Viéc bat, tam gitr, tam giam, thi hanh an phat tu, ché do
tam giir, tam giam, quan 1y va gidao duc ngudi chap hanh an phat ti theo dung
quy dinh caa phép luat; quyén con ngudi va cac quyén, loi ich hop phap khac
ctia ngudi bi bat, tam gitr, tam giam, ngudi chap hanh an phat ti khong bi luét
han ché phai duoc ton trong va bao vé; ¢) Ban an, quyét dinh cta Toa an da
c6 hiéu luc phap luat phai duoc thi hanh nghiém chinh; &) Moi vi pham phap
luat trong hoat dong tu phap phai dugc phat hién, xtr 1y kip thoi, nghiém
minh" (Khoan 1, Diéu 4). Khi thyc hién chtc niang kiém sat hoat dong tu
phap, VKSND c¢6 nhiém vy, quyén han sau day: "a) Yéu ciu co quan, to
chuc, ca nhan thuc hién hoat dong tu phap theo dung quy dinh cta phap luat;
ty kiém tra viéc tién hanh hoat déng tu phap thudc tham quyén va thong bao
két qua cho VKSND: cung c4p hod so, tai liéu ¢&¢ VKSND Kiém sat tinh hop
phap cua cac hanh vi, quyét dinh trong hoat dong tu phap; b) Truc tiép kiém
sat; xac minh, thu thap tai liéu dé lam rd vi pham phép luét cia co quan, to
chtic, ca nhan trong hoat dong tu phap; ¢) Xir Iy vi pham; yéu cau, kién nghi
co quan, to chirc, ca nhan c6 tham quyén khic phuc, xa 1y nghiém minh vi
pham phép luat trong hoat dong tu phap; kién nghi co quan, t6 chac hiru quan
ap dung cac bién phap phong ngtra vi pham phap luat va toi pham; d) Khang
nghi ban an, quyét dinh ctia Toa an ¢6 vi pham phap luat; kién nghi hanh vi,
quyét dinh cua Toa an c¢6 vi pham phap luat; khang nghi hanh vi, quyét dinh
c¢6 vi pham phap luit cua co quan, ngudi cd tham quyén khac trong hoat dong
tu phap; d) Kiém sat viéc giai quyét khiéu nai, td cao trong hoat dong tu phap;
giai quyét khiéu nai, t6 cao thudc tham quyén; e) Thuc hién nhiém vy, quyén
han khac trong kiém sat hoat dong tu phap theo quy dinh cua phap luat"
(Khoan 3, Piéu 4). P6i véi thyc hién chire nang kiém sat hoat dong tu phap,
hoat dong ADPL ctia VKSND trong phong, chéng oan, sai va bo lot toi pham
tap trung vao ba tham quyén: yéu cau, kién nghi va khang nghi.
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(1) Trong giai doan tiép nhan, giai quyét ngudn tin toi pham, hoat dong
ADPL cua VKSND duoc thuc hién thong qua Tiép nhan day du té giac, tin
bao vé t6i pham va kién nghi khai té do cac co quan, to chirc, ca nhan chuyén
dén va chuyén ngay cho Co quan diéu tra c6 tham quyén giai quyét; Kiém sat
viéc tuan theo phap luat cua Co quan diéu tra, co quan duoc giao nhiém vu
tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra trong viéc tiép nhan td giac, tin bao vé toi
pham va kién nghi khai t6. Co quan diéu tra, co quan duoc giao nhiém vy tién
hanh mot s6 hoat dong diéu tra c6 trach nhiém thong bao day du, Kip thoi to
giac, tin bao vé t6i pham va kién nghi khoi t6 da tiép nhan cho VKSND; truc
tiép kiém sat; kiém sat viéc Kiém tra, xac minh, 1ap hd so va két qua giai quyét
t6 giac, tin bao vé t6i pham va kién nghi khoi t6 cia Co quan diéu tra, co
quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra. Co quan diéu
tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra c6 trach
nhiém thong bao day du, kip thoi két qua xac minh, giai quyét cho VKSND;
khi phat hién viéc tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao vé t6i pham va kién
nghi khai t6 khong day da, vi pham phép luat thi Vién kiém sat nhan dan yéu
cau Co quan diéu tra, co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong
diéu tra thuc hién cac hoat dong sau ddy: (i) tiép nhan, kiém tra, xac minh, ra
quyét dinh giai quyét té giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai t6 day du,
dung phap luat; (i) kiém tra viéc tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao vé toi
pham, kién nghi khoi t6 va thong bao két qua cho VKSND; (iii) cung cép tai
liu vé vi pham phap luat trong viéc tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao vé
t6i pham va kién nghi khoi té; (iv) khac phuc vi pham phap luat va xt 1y
nghiém nguoi vi pham; giai quyét cac tranh chap vé tham quyén giai quyét to
giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi té; thuc hién nhiém vy, quyén han
khac trong kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao vé toi pham va
kién nghi khai td theo quy dinh cua Bo luat t6 tung hinh sy (Piéu 13, Luat T6
chuc VKSND 2014).
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(2) Trong giai doan diéu tra, hoat dong ADPL ctua VKSND duoc thuc
hién thong qua viéc ghi 1oi khai, kiém sat viéc hoi cung, tham gia qua trinh
hoi cung bi can. Trong qua trinh hoi cung, néu thay c6 dau hiéu sai pham, dau
hiéu bat thuong, kiém sat vién cia VKSND c6 quyén yéu cau Co quan diéu
tra thay diéu tra vién khi dau hiéu sai va kién nghi véi Tha truong Co quan
diéu tra thuc hién cac bién phap can thiét nhim bao dam qua trinh hoi cung
duogc thuc hién dang theo quy dinh cta phap luat, khach quan; kién nghi voi
Co quan diéu tra cac bién phap khac phuc.

(4) Trong giai doan truy t4, hoat dong ADPL ctia VKSND dugc thuc
hién thong qua viéc kiém sat hoat dong té tung hinh sy ctua ngudi tham gia tb
tung; yéu cau, kién nghi co quan, to chirc, ca nhan c6 tham quyén xir 1y
nghiém minh ngudi tham gia té tung vi pham phéap luat; kién nghi co quan, to
churc hiru quan ap dung bién phap phong ngura tdi pham va vi pham phap luat;
thuc hién nhiém vy, quyén han khac trong kiém sat hoat dong tu phéap theo
quy dinh cta B luat té tung hinh su (Piéu 17, Luat T6 chic VKSND 2014).

(4) Trong giai doan xét xir, hoat ddng ADPL ciia VKSND duoc thuc
hién thong qua viéc Kiém sat qué trinh xét xu, tir thi tuc bat dau phién toa, cac
budc dugc tién hanh trong phién tod, néu phat hién nhimg sai sot, kiém sat
vién c6 quyén dé nghi Hoi dong xét xir phai thuc hién theo ding quy dinh cua
phap luat, tong hop céc vi pham dé ban hanh kién nghi; néu vi pham nghiém
trong thi thuc hanh quyén khang nghi theo quy dinh cua phéap luat. Trong qua
trinh kiém sat hoat dong tu phap, VKSND c6 quyén khang nghi hoic kién
nghi d6i voi cac co quan, ca nhan c6 thim quyén trong hoat dong tu phap.
Theo Piéu 5 Luat T6 chic VKNSD nam 2014, VKSND phai khang nghi
trong trudng hop "hanh vi, ban 4n, quyét dinh cta co quan, ca nhan c6 thim
quyén trong hoat dong tu phap c6 vi pham phap luat nghiém trong, xdm pham
quyén con ngudi, quyén cong dan, loi ich cia Nha nude, quyén va loi ich hop

phap cua t6 chirc, ca nhan" (khoan 1); va VKSND phai kién nghi trong trudng
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hop "hanh vi, quyét dinh cia co quan, t6 chirc, ca nhan trong hoat dong tu
phap c6 vi pham phép luat it nghiém trong khong thudc truong hop khang
nghi" (Khoan 2), & co quan, t6 chirc, ca nhan d6 khic phuc vi pham phap
luat va xtr ly nghiém minh nguoi vi pham phap luat; néu phat hién so hd,
thiéu sot trong hoat dong quan 1y thi kién nghi co quan, t6 chitrc hitu quan
khic phuc va ap dung cac bién phap phong ngira vi pham phap luat va toi
pham. Theo khoan 1 Piéu 336 BLTTHS nim 2015 (sira doi nim 2021),
VKSND cép tinh c6 quyén khang nghi ban an hodc quyét dinh so tham chua
c¢6 hiéu lyc cia TAND cip huyén. Vay, hoat dong ADPL cia VKSND trong
phong, chéng oan sai va bo 1ot td1 pham trong cac vu an hinh su XUAt phat tur
chtrc nang, nhiém vu cuia VKSND trong thuc hién tham quyén céng to va
kiém sat hoat dong tu phap. Dé thuc hién chic ning, nhiém vu ctia minh,
VKSND phai ludn thé hién su chu dong, tich cuc dé khang dinh dia vi phap 1y
va chirc trach cuia minh trong "bao vé phap luat, bao vé quyén con nguoi,
quyén coéng dan, bao vé ché 46 XHCN, bao vé loi ich ciia Nha nudc, quyén va
loi ich hop phap ctia to chirc, ca nhan, gop phan bao dam phép luat dugc chap
hanh nghiém chinh va théng nhat".

(5) Trong giai doan thi hanh an tr hinh, hoat dong ADPL ctia VKSND
duoc thuc hién thong qua viéc Kiém sat viéc thi hanh an tir hinh, VKSND
kiém sat "viéc tuan theo phap luat caa Toa an, co quan thi hanh an hinh sy, co
quan, t6 chirc duoc giao mot s6 nhiém vy thi hanh an hinh su, nguoi ¢ tham
quyén, co quan, t6 chitc, ca nhan co lién quan trong viéc thi hanh 4n hinh sy"
(Khoan 1, Piéu 25, Luat T6 chizc VKSND 2014). Khi kiém sat thi hanh an
hinh sy, VKSND c6 nhiém vu, quyén han sau day: (i) Yéu cdu Tda 4n ra
quyét dinh thi hanh an hinh sy; yéu ciu Toa an, co quan thi hanh an hinh su,
co quan, t6 chuc duoc giao mot s6 nhiém vy thi hanh an hinh su tu kiém tra
viéc thi hanh an hinh sy va thong bao két qua cho VKNSD; cung cap hd so,

tai liéu co lién quan dén viéc thi hanh an hinh sy; (i) truc tiép kiém sat viéc
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thi hanh 4n hinh sy; kiém sat hd so thi hanh 4n hinh sw. Vién kiém sat nhan dan
tinh, thanh phd truc thudc trung wong truc tiép Kiém sat viéc thi hanh an phat tu
cua trai giam dong tai dia phwong; (iii) quyét dinh tra tu do ngay cho ngudi
dang chap hanh an phat ti khong c6 can ctr va trai phap luat; (iv) dé nghi mién,
hodn, tam dinh chi, dinh chi chap hanh 4n; tham gia viéc xét giam, mién thoi
han chap hanh 4an, chip hanh bién phép tu phép, rit ngin thoi gian thir thach;
(v) khang nghi hanh vi, quyét dinh ¢ vi pham phap luat cia co quan, ngudi cé
tham quyén trong viéc thi hanh an hinh sy; (vi) kién nghi, yéu cau co quan, to
chie, ca nhan cham dut, khac phuc vi pham phép luat trong thi hanh an hinh
su; xr Iy nghiém minh ngudi vi pham; (vii) khai t6 hodc yéu cau Co quan diéu
tra khai t6 vu an hinh su khi phat hién vu viéc ¢6 dau hiéu toi pham trong thi
hanh 4n hinh su theo quy dinh cta phap luat; (viii) thuc hién nhiém vu, quyén
han khéc trong kiém sat thi hanh an hinh sy theo quy dinh ciia phap luat vé thi
hanh &n hinh sy (Khoan 2, Biéu 25, Luat To chic VKSND 2014).

Thet hai, ADPL vé phong, chéng oan sai va bo lot toi pham trong giai
quyét cac vu an hinh su ciia VKSND 1a hoat dong theo phap luat quy dinh

Pé thyuc hién hoat dong ADPL trong phong, chéng oan sai va bo lot toi
pham trong cac vu an hinh sy, Luat T6 chitc VKSND nam 2014, BLTTHS
nam 2015 (stra doi, b sung nam 2021) va cac van ban phap luat khac lién
quan di quy dinh rd chirc nang, nhiém vu caa VKSND trong thuc hién quyén
cong t6 va kiém sat hoat dong tu phép.

Ap dung phap luat c6 tinh chat bat budc déi véi chu thé bi ap dung va
cac chu thé lién quan. Quyét dinh ADPL dugc bao dam bang su cudng ché
nha nudc can thiét, vi thé hoat dong nay c6 hinh thirc tha tuc chat ché do phap
luat quy dinh. Do do, trong qué trinh giai quyét vu an hinh sy, nhitng chic
nang, nhiém vu cua VKSND trong viéc ADPL giai quyét vy an hinh sy nham
phong, chong oan sai va bo lot t6i pham dugce quy dinh 16 trong phap luat.

Theo BLTTHS nam 2015 (sira ddi, b sung nim 2021), VKSND "thyc hanh
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quyén cong to va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong t6 tung hinh su,
quyét dinh vi¢c budc tdi, phat hi¢n vi pham phap luat nham bao dam moi
hanh vi pham t01, ngudi pham td1, phap nhan pham tdi, vi pham phép luat déu
phai duoc phat hién va xtr 1y kip thoi, nghiém minh, viéc khoi td, diéu tra,
truy t6, xét xir, thi hanh an dung nguoi, dang toi, ding phap luat, khong dé lot
td1 pham va nguoi pham tdi, phdp nhan pham t61, khong lam oan ngudi vo

AT

to1 (Diéu 20). Viéc quy dinh ro chirc nang, nhiém vu cia VKSND trong thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap nhim bao dam VKSND
thuc hién ding va du tham quyén ctia minh.

The ba, ADPL vé phong, chdng oan sai va bo lot t6i pham trong giai
quyét cac vu an hinh su cia VKSND chiu anh hudng bai nhiéu yéu té bén
trong va bén ngoai

Trong qué trinh thuc hién tham quyén ADPL vé phong, chdng oan sai
va bo lot t01 pham trong vu an hinh su, VKSND chiu tac dong boi nhiéu yéu
t6, trong d6 bao gdm cac yéu td cau thanh bén trong (yéu td ndi tai cua
VKSND) va céac yéu to bén ngoai (yéu to khach quan): (1) Poi véi yéu té bén
trong, hoat dong ADPL vé phong, chéng oan sai va bo lot to1 pham trong vu
an hinh sy chiu tac dong boi cac yéu té: trinh do ctia doi ngii Kiém sat vién,
cong chirc; t6 chirc bd may VKSND; céc nguoén luc phuc vu cho hoat dong
thue hién chire nang, nhiém vu cia VKSND. Néu cac yéu t6 nay bao dam day
du va tt nhat s& 1a co s¢ d¢ VKSND thyc tot chire ning, nhiém vu ctia minh,
qua d6 thuc hién tdt cac hoat dong ADPL vé phong, chéng oan sai va bo lot
td1 pham trong vu an hinh su; nguoc lai, s€ can tré hodc lam suy gidm chat
lugng hoat dong ADPL vé phong, chéng oan sai va bé lot td1 pham trong vu
an hinh su; (2) D Vi cdc yéu té bén ngodi, hoat dong ADPL vé phong,
chéng oan sai va bd lgt td1 pham trong vu an hinh su chiu tic dong bdi cac
yéu to: duong 16i chinh tri chi dao cai cach tu phap cua Pang cam quyén; hé

théng phép luit vé t6 tung hinh su; hé thdng phap luat quy dinh vé chiic ning,
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nhiém vu cia VKSND trong viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu phong,
chdng oan sai va bo lot tdi pham trong vu an hinh su. Néu cac yéu t6 nay day
du, pht hop véi thuc tién s& thic day vai trd cia VKSND trong hoat dong
ADPL vé phong, chéng oan sai va bo lot td1 pham trong vu an hinh syu; nguoc
lai s€ can trd, lam suy gidm vai tro cua VKSND trong hoat dong nay. Hon
nita, hoat dong ADPL Vvé phong, chdng oan sai va bo lot toi pham trong giai
quyét cac vu an hinh sy cia VKSND con chiu su chi dao, huéng dan cua
VKSD cap cao, VKSND t6i cao vé nghiép vu va cac bién phap trién khai thuc
hién nhiém vu.

2.1.3. Vai tro ap dung phap luit vé phong, chdng oan, sai va bo lot
tdi pham trong giai quyét cac vu 4n hinh sy ciia Vién kiém sat nhan déan

2.1.3.1. Déi véi Nha nwéc

Thir nhat, ADPL vé phong, chdng oan, sai va bo lot ti pham trong giai
quyét cac vy an hinh sy ciia VKSND 1a bién phap dé cac chu thé tham gia vao qua
trinh giai quyét vu an hinh sy thyc hién dung, da chirc trach ctia ban than minh

Céac chi thé trong qué trinh tiép nhan, xir 1y vu an hinh sy phai thuc
hién dang, da churc ndng, nhiém vu va trach nhiém cua minh theo quy dinh
cua phap luat. Tuy nhién, trong qua trinh d6 vi nhitng 1y do khach quan (tinh
phtrc tap ctia vu an) hodc vi ly do chu quan (nang luc thuc hién chuyén mon,
nghiép vu), chu thé c6 thé thuc hién khéng dung hoic khong diy du chirc
trach ctia minh dan dén nhiing sai sot trong qué trinh giai quyét vu an, vi thé
viéc ADPL vé phong, chéng oan, sai va bo lot toi pham trong giai quyét cac
vu 4n hinh sy cia VKSND s& kip thoi xir Iy ngay nhitng sai pham d6 dé bao
dam két qua giai quyét cac vu an hinh su dang quy dinh phap lut, hop tinh,
hop 1y, bao dam quyén loi hop phép ciia cac bén lién quan.

Thit hai, ADPL vé phong, chdng oan, sai va bo lot toi pham trong giai
quyét cic vu an hinh sy cia VKSND thé hién rd vi tri, vai tro cia VKSND

trong thyc hanh chirc ning cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap
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Thue hanh chirc ning coéng td va kiém sat hoat dong tu phap 1a nhiing
chic nang cua VKSND, churc nang nay dugc hién dién & cac giai doan gidi
quyét vu an hinh sy. Muc tiéu hudng dén cua viéc thyc hién chuc nang nay la
nhim dam bao vu an hinh su dugc giai quyét kip thoi, ding quy dinh phap
luat, dung nguoi, ding to1, khong bd lot to1 pham, khong lam oan sai. Viéc
thuc hién chic ndng nay cua VKSND la qua trinh 4p dung cac quy dinh phap
luat, trong d6 c6 cac quy dinh phéap luat vé phong, chdng oan, sai va bo lot toi
pham trong giai quyét cac vu an hinh sy. Vi thé, ADPL vé phong, chéng oan,
sai va bo lot toi pham trong giai quyét cac vu an hinh su cia VKSND chinh 13
viéc thé hién rd vi tri, vai tro cia VKSND trong thuc hién cac quy dinh phap
luat dé hién thuc hoa chirc ning cong to va kiém sat hoat dong tu phap cia
minh trong qua trinh giai quyét cac vu 4n hinh sy.

Thir ba, ADPL vé phong, chong oan, sai va bo lot tdi pham trong giai
quyét cac vu an hinh su cia VKSND nham phong ngira, ngan chin va xu 1y
cac truong hop oan, sai va bo lot toi pham trong qua trinh giai quyét cac vu an
hinh su, tir 46 dam bao nhiém vu bao vé cong 1y, bao dam quyén con nguoi
cua Nha nudce

2.1.3.2. Déi véi bi can, bi cdo va nan nhén, nguoi c¢é quyén loi lién quan

Thir nhat, d6i vé6i bi can, bi céo

Ap dung phép luat vé phong, chdng oan, sai va bo lot téi pham trong
giai quyét cac vu an hinh sy cia VKSND nham bao dam day du quyén loi va
nghia vu phép 1y ctia bi can, bi cdo ddi véi hanh vi vi pham phap luat hinh su
cia minh gay ra. Thuc hién hoat dong ADPL nay cuia VKSND dé bi can, bi
c4o thuc hién dy du trach nhiém phép 1y hinh su twong xtng véi nhiing thiét
hai cho nan nhan, cho nha nudc va xa hoi.

Thit hai, @6i v6i nan nhan va ngudi ¢ quyén loi lién quan

Ap dung phéap luat vé phong, chdng oan, sai va bo lot tdi pham trong

giai quyét cac vu an hinh sy cia VKSND nham béao vé quyén va loi ich hop
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phap cua nan nhin va ngudi cd quyén loi lién quan, tir d6 nha nudc budc
ngudi pham toi phai dén bu thoa dang cho nan nhin, ngudi c6 quyén loi lién
quan va xa hoi bang nhiing bién phap ché tai hinh su thich dang.

2.1.3.3. Déi véi xi hji

Ap dung phap luat vé phong, chdng oan, sai va bo lot téi pham trong
giai quyét cic vu an hinh sy cia VKSND nham cing ¢6 niém tin cong 1y,
niém tin vao 1& phai, niém tin vao su cong bang, niém tin vao sy liém chinh
cua co quan tu phap va sy nghiém minh cua co quan thyc thi phdp luat va su
nghiém khac cta phap luat d6i voi nhitng chu thé c6 hanh vi vi pham phap
luat hinh su. Piéu ndy gdp phan quan trong vao dau tranh phong, chéng toi
pham, ning cao ¥ thirc chip hanh phap luat cta cac chu thé phap luat, xay
dung trat tu x4 hoi thugng ton Hién phap va phap luat, tir d6 nang cao vin hoa
phép 1y va xay dung xa hoi phap quyén, vin minh, tién bo.

2.2. CAC GIAI POAN, TIEU CHi PANH GIA HOAT PONG AP DUNG
PHAP LUAT VE PHONG, CHONG OAN, SAI VA BO LOT TQOI PHAM TRONG
GIAI QUYET CAC VU AN HINH SU CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN

2.2.1. Cac giai doan ap dung phap luit vé phong, chong oan, sai va
bé lot tdi pham trong gidi quyét cic vu an hinh sy ciia Vién kiém sat
nhin dan

2.2.1.1. Xdc dinh ban chdt cia vu dn hinh sw dé dp dung phdp ludt vé
phong, chéng oan, sai va bé lot toi pham ciia Viégn kiém sdt nhéin din

Trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy, VKSND cin ct chirc ning,
nhiém vu va thAm quyén ctia minh dé xac dinh vu viéc c6 can thiét hay khong
can thiét ADPL hinh sy trong giai doan "tiép nhan, giai quyét t giac, tin bao
vé t0i pham; khoi td vu an hinh sy, khai to bi can; diéu tra; truy td; xét XU va
thi hanh an". Ngoai ra, "VKSND tryc tiép kiém sat; kiém sat viéc kiém tra,
x4c minh, 13p ho so va két qua giai quyét to giac, tin bao vé toi pham va kién
nghi khot td cia Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot

sb hoat dong diéu tra" dé kip thoi thuce hién cac bién phap can thiét khi phat
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hién viéc tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khéi
t6 khong day du, vi pham phép lut.

Trong giai doan tiép nhdn, gidi quyét té gidc, tin bdo vé toi pham va
kién nghi khdi t6, bang bién phap nghiép vu ctia minh, kiém sat vién thyc hién
danh gia hd so, chting c va can cr theo quy dinh phéap luat hinh su va t6 tung
hinh sy dé x4c dinh o diu hiéu pham t01 hay khong pham t6i dé tir do quyét
dinh khoi t6 hay khong khai to vu an hinh su, khai to hay khong khoi té bi
can, dé phé chuin hoic khong phé chuan cac quyét dinh ciia Co quan diéu tra
hoac co quan dugc giao tién hanh mot sd hoat dong diéu tra.

Sau khi khéi té, Co quan diéu tra s& tién hanh cac hoat dong va cac
bién phap nghiép vu dé tién hanh diéu tra, thu thap chimg ct, ciing ¢b hd so
dé phuc vu cho hoat dong truy t6. Trén co s& hd so, ching ctr da thu thap
dugc ciia Co quan diéu tra, cin ctr theo quy dinh phép luat hinh sy, VKSND
s& tién hanh nghién ctru, xem xét, danh gid hd so, chimg ctr d6 dé di dén két
luan hanh vi d6 ¢6 du yéu té cau thanh toi pham hay khong, néu cau thanh toi
pham thi pham tdi gi va v&i hanh vi pham t61 d6 thi sé 4p dung khung hinh
phat nao.

Viéc phan tich ban chat vu an hinh sy cia VKSND & mdi giai doan s¢€
khac nhau va d6 1a co s& dé& VKSND thuc hién cac chirc nang, nhi¢ém vu clua
minh ¢ tung giai doan do.

2.2.1.2. Lwra chgn quy pham phdp ludt phit hop doi Véi vu dn hinh sw
can dp dung phdp ludt vé phong, chong oan, sai va bé lot tdi pham ciia
Vién kiém sdt nhin dén

Sau khi xac dinh xong ban chat cua vu an hinh sy, VKSND lya chon
quy dinh phap luat hinh su, quy dinh phap luat t tung hinh su phu hop va cac
quy dinh phap luat khac lién quan dé thuc hién dung chirc nang, nhiém vu cua
minh. Can ctr theo quy dinh phap luat hién hanh, VKSND Ilua chon quy pham
phap luat pht hop ddi véi vu an hinh sy can ADPL vé phong, chdng oan sai
va bo lot to1 pham sau:
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(i) Trong giai doan tiép nhén, gidi quyét t6 gidc, tin bdo vé tdi pham va
kién nghi khéi té, VKSND lya chon cac quy dinh phap luat t6 tung hinh su, phap
luat hinh sy phu hop va quy dinh phap luat lién quan lam cén ctt phap 1y cho
viéc ban hanh quyét dinh khoi t6 hay quyét dinh khong khoi t6 vu 4n, khai t6 bi
can; c¢6 phé chuan hay khong phé chuan cac bién phap ngan chin, nhu: bat khan
cép; tam gitt; v.v...; tién hanh thuc hanh quyén con nguoi, kiém sat hoat dong
khéc, nhu: khdm nghiém hié¢n truong; kham nghiém tr thi; thyc nghi¢m diéu tra;
xem xét ddu vét trén co thé nan nhan; giam dinh; dinh gi4 tai san; v.v...

(i) Trong giai doan diéu tra vu én hinh s, VKSND lya chon cac quy
dinh phap luat t6 tung hinh sy, phap luat hinh sy phu hop va quy dinh phap luat
lién quan lam can cir phéap 1y cho viéc xét phé chuan quyét dinh khéi to bi can
va quyét dinh thay doi hodc bd sung quyét dinh khoi t6 bi can; dé ra yéu cau
diéu tra; 1ap ké hoach thuc hanh quyén cong t, kiém sat diéu tra; thuc hanh
quyén cong t6, kiém sat viéc hoi cung bi can; thyc hanh quyén cong td, kiém
sat viéc 1ay 101 khai nguoi 1am ching, bi hai, dwong su; thuc hanh quyén cong
t6, kiém sat viéc d6i chat; thuc hanh quyén cong t6, kiém sat viéc nhan dang,
nhan biét giong nd; thuc hanh quyén cong t6, kiém sat viéc kham xét, thu gii,
tam gifr tai ligu, dd vat; thyc hanh quyén cong td, kiém sat viéc uy thac diéu tra;
ra quyét dinh chuyén vu an dé diéu tra theo thAm quyén; cin ctr dé nghi cia
VKSND cip dudi truc tiép dé xem xét ban hanh quyét dinh gia han hoic khong
gia han thoi han diéu tra, thoi han tam giam hodc dé nghi VKSND cép trén ban
hanh quyét dinh gia han thoi han diéu tra, thoi han tam giam; V.V..

(iii) Trong giai doan truy t6, VKSND lya chon cc quy dinh phap luét
t6 tung hinh su, phap lut hinh sy phi hop va quy dinh phap luat lién quan
lam can ¢t phap 1y dé "x4c dinh sy that ctia vu 4n mot cach khach quan, toan
dién va day du, 1am rd nhimg chimg ctr xac dinh c6 tdi va chimg clr xac dinh
v0 toi, nhitng tinh tiét ting nang, nhimng tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy

ctia bi can, bi cio". Yéu cau dit ra trong giai doan nay, VKSND phai xac dinh
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dugc tinh khach quan, ddy du, toan dién va hop phap cua hd so, chimg ctr; va
dam bao viéc ra quyét dinh truy t, cling nhu cac quyét dinh khac 1 c6 can cir
va hop phap.

(iv) Trong giai doan xét xir Vu én hinh sw, kiém sat vién dai dién cho
VKSND lyga chon cac quy dinh phép luat td tung hinh sy, phép luat hinh su
pht hop va quy dinh phép ludt lién quan lam can ci phap 1y dé thuc hién
quyén cong td (doc ban cdo trang, tham gia luan t0i, tranh tung ddi vai bi cao)
va kiém sat hoat dong tu phap (kiém sat viéc tuan theo phap luat trong hoat
dong xét xir cuia nhitng ngudi tham gia t6 tung; cic ban an, bién ban phién toa
va quyét dinh cta Toa an, v.v...).

(v) Trong giai doan thi hanh an hinh sy, VKSND lga chon quy dinh
phap luat caia BLHS, BLTTHS, Luat Thi hanh an hinh sy va cac ban phan
phap luat khac c6 lién quan dé thuc hién cac nodi dung sau: Mot la, VKSND
lya cho quy dinh cia BLTTHS, Luat Thi hanh an hinh su dé kiém sat viéc Toa
an guri ban an, quyét dinh sau cho Vién kiém sat, nguoi bi két an va co quan, to
churc, c4 nhan c6 lién quan dén thi hanh 4n: quyét dinh thi hanh 4n; quyét dinh
tiy thac thi hanh an; quyét dinh hodn, tam dinh chi chp hanh an phat tu; quyét
dinh hity quyét dinh hoan, tam dinh chi chip hanh an phat ti; quyét dinh dinh
chi thi hanh 4an; quyét dinh dinh chi chap hanh an phat ti; quyét dinh vé giam
thoi han, mién chip hanh an; quyét dinh tha tu trudce thoi han co didu kién, huy
b6 quyét dinh tha tu trude thoi han cé diéu kién; quyét dinh tiép nhan pham
nhan 13 cong dan Viét Nam pham toi va bi két an phat to & nudc ngoai dugc
chuyén giao vé Viét Nam dé chap hanh an, chuyén giao pham nhén 1a nguoi
nude ngoai; quyét dinh budc nguoi dang chap hanh an treo phai chap hanh hinh
phat tu cia ban an da cho hudng an treo; quyét dinh kéo dai thdi han truc xuét;
quyét dinh rat ngan thoi gian thir thach déi voi ngudi duge hudng an treo,
quyét dinh rt ngan thoi gian thtr thach dbi voi ngudi dugce tha ti trude thoi han

c¢6 diéu kién; quyét dinh x6a an tich; Hai /a, VKSND lwa chon quy dinh tai
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Diéu 364 BLTTHS va Luat Thi hanh én hinh sy hién hanh ¢ kiém sat viéc
Toa an ra quyét dinh thi hanh an, quyét dinh uy thac thi hanh an, d6 1a kiém
soat thoi gan, thAm quyén ra quyét dinh; kiém sat hinh thtc, ndi dung quyét
dinh thi hanh an cta Toa an; kiém sat viéc ra quyét dinh uy thac cho Toa an
khac cting cdp ra quyét dinh thi hanh 4n. Ngoai ra, VKSND phéi hop voi Cong
an, Toa an noi da xét xir so thim dé xac dinh diéu kién nguoi bi két an duoc
huodng thoi hi¢u thi hanh ban an theo quy dinh cua phap luat; Ba la, VKSND
lua chon quy dinh tai Diéu 269 BLTTHS hién hanh dé kiém sat viéc Toa an
thuc hién thu tuc xo04 an tich; Bon la, VKSND lua chon céac quy dinh cua Luat
Thi hanh san hinh sy (Diéu 178, 192, Chuong XIV, v.v..) va cac vin ban phap
luat khac lién quan dé tiép nhan, giai quyét khiéu nai, to céo, va kiém sat viéc
giai quyét khiéu nai, t6 céo trong thi hanh an hinh su.

Két thiic mdi giai doan, VKSND luya chon dung quy pham phap luat
dugc tru tinh cho viéc thyc hién chirc ning cong td, kiém sat hoat dong tu
phap trong giai doan giai quyét nguon tin vé toi pham; giai doan khoi t6 vy an
hinh su, khai t6 bi can; giai doan diéu tra; giai doan truy t6 va giai doan xét
XU Vu an hinh su.

2.2.1.3. Ban hanh quyét dinh va t6 chirc thgc hién quyét dinh dp
dung phdp lugt vé phong, chéng oan, sai va bé lot tji pham trong gidi quyét
cdc vu dn hinh sw ciia Vién kiém sdt nhin déin

Pay 14 giai doan quan trong nhat cua qua trinh ADPL, & giai doan nay,
nhitng quyén va nghia vu phap 1y cu thé caa VKSND hoic nhitng bién phap
trach nhiém phap 1y d6i véi chi thé vi pham phap luat hinh su. Can ctr theo
quy dinh caa phéap luat hién hanh, VKSND s& quyét dinh hay khong quyét
dinh khoi td vu an hinh su; phé chuan hay khong phé chuan quyét dinh khoi
t6 bi can; yéu cau hay khong yéu cau, kién nghi hay khong kién nghi déi voi
Co quan diéu tra, Thi truéng Co quan diéu tra thuc hién mot sé bién phéap can

thiét trong qua trinh diéu tra; ra quyét dinh hay khong ra quyét dinh truy té;
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cong bd ban cdo trang, cong bd cac van ban bd sung, tién hanh tranh tung (xét
hoi, luan toi, tranh luan) d6i voi bi cao hoic nguoi bao chira cho bi céo; ra
quyét dinh khang nghi. VKSND s& quyét dinh va t6 chirc thuc hién quyét dinh
ADPL vé phong, chéng oan sai va bo lot toi pham cho ting giai doan t6 tung
hinh sy nhu sau:

Thir nhdt, trong giai doan tiép nhén, giai quyét td giac, tin bao vé toi
pham va kién nghi khai t6. Dya trén co s danh gia ban chat vu an hinh su va
can ci phap luat hinh su, t6 tung hinh su, VKSND s€ ra quyét dinh "phé
chuan, khong phé chuan viéc bat ngudi trong truong hop khan cip, gia han
tam gitt va cac bién phap khac han ché quyén con ngudi, quyén cong dan
trong viéc giai quyét to giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai t6; hay bo
quyét dinh tam giit, cac quyét dinh to tung khac trai phap luat; khi can thiét dé
ra yéu cau kiém tra, xac minh va yéu cdu co quan c6 thaim quyén giai quyét to
giac, tin bao vé tdi pham va kién nghi khéi to thuc hién"; "truc tiép giai quyét
t giac, tin bao vé tdi pham va kién nghi khdi té trong truong hop phat hién
c6 vi pham phap luat nghiém trong hodc ¢ diu hiéu bo lot téi pham”. Sau khi
ban hanh quyét dinh trén, VKSND sé& chuyén quyét dinh nay dén Co quan
diéu tra dé tién hanh cac bién phap va thu tuc to tung tiép theo, dong thoi
kiém sat chat ché viée to chire thuc hién quyét dinh cia VKSND.

Thit hai, trong giai doan diéu tra vu an hinh sy. VKSND sé& yéu cau
"Co quan diéu tra hodc co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mét sé hoat
dong diéu tra khai t6 hoic thay d6i, bo sung hay huy bo quyét dinh khoi t6 vu
an, khoi t6 bj can; phé chuan, khong phé chuan cac bién phap ngin chin theo
quy dinh cua phap luat". Trong qua trinh ndy, VKSND kiém sat Co quan diéu
tra hoic co quan duoc giao nhiém vy tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra thuc
hién cac yéu cau, kién nghi, phé chuan cia VKSND va yéu cau, kién nghi co
quan, to chirc, ca nhan c6 tham quyén xir Iy nghiém minh ngudi tham gia t6

tung vi pham phap luét.



67

Thit ba, trong giai doan truy t6. VKSND quyét dinh viéc truy td bang
ban céo trang, ndi dung ban cdo trang thé hién day du co sd phap 1y, nhu:
quyét dinh khéi t6 vu an, quyét dinh khéi to bi can, quyét dinh phuc hdi diéu
tra, quyét dinh nhéap, tach vu an hinh sy, quyét dinh chuyén vu an (néu co),
v.v.. Noi dung ban céo trang phai trinh bay rd thoi gian, dia diém pham tdi
cua bi can; céc tinh tiét dién bién cta hanh vi pham td1, cac chung ctr pham
toi ddi véi bi can, cac tinh tiét tang nang va tinh tiét giam nhe. Quyét dinh cua
ban cdo trang phai xac dinh 10 bi can da pham td1 gi, & dau, vao thoi diém
nao; 1y lich tu phap cta bi can; hanh vi pham t6i ctua bi can va déng bon (néu
cO) da pham vao diém, diéu, khoan nao cia BLHS.

Thit fue, trong giai doan xét xtr vu 4n hinh sy. VKSND thuc hanh quyén
cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap, d6 1a: cong bd ban céo trang, ¥ kién bd
sung (néu co), quyét dinh cia VKSND lién quan dén viéc giai quyét vu an tai
phién toa; tham gia xét hoi tai phién toa; thuc hién viéc luan tdi ddi véi bi cao
tai phién toa; tranh luan vé1 bi cdo, nguoi bao chita va nhitng nguoi tham gia
t6 tung khac; "kiém sat viéc tuan theo phap luat trong hoat dong xét xir cia
TAND; kiém sat viéc tuan theo phap ludt cia ngudi tham gia td tung; kiém sat
cac ban an, bién ban phién toa va quyét dinh cia TAND theo quy dinh phap
luat"; tién hanh cac hoat dong tb tung khac theo quy dinh cua phap luat.

Thit nim, trong giai doan thi hanh an. VKSND thuc hanh quyén cong
td va kiém sat hoat dong tu phap, do la: kiém sat viéc Toa an g1 ban an,
quyét dinh; kiém sat viéc Toa an ra quyét dinh thi hanh an, quyét dinh ty thac
thi hanh an; kiém sat viéc dinh chi thi hanh an; kiém sat viéc ap dung thoi
hiéu thi hanh ban 4n; kiém sat viéc x6a an tich; tiép nhan, giai quyét khiéu
nai, t co va kiém sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo trong thi hanh 4n hinh
su; kiém sat viéc thi hanh an phat tu; kiém sat viéc thi hanh an hinh su ngoai
hinh phat tu.

Ngoai ra, VKSND con thyc hién chirc ning giai quyét khiéu lai, t6 cao



68

va kiém sat hoat dong khiéu nai, t6 cao trong hoat dong tu phap theo tham
quyén cta minh. Trong d6, VKSND c6 quyén giai quyét khiéu nai d6i véi cac
hanh vi, quyét dinh t6 tung ctia ca nhan, t6 chirc c6 thim quyén trong thuc
hanh quyén cong 6, kiém sat hoat dong tu phap va clia co quan, ca nhan cd
tham quyén tién hanh hoat dong diéu tra, tam gitlr, tam giam; v.v.. Bén canh
d6, VKSND c6 quyén giai quyét cac t6 cdo vé hanh vi vi pham phép luat caa
ca nhan, t0 chic c¢6 tham quyén trong hoat dong thuc hanh quyén cong t6,
kiém sat hoat dong tu phap; trong hoat dong diéu tra; trong viéc bat, tam gii,
tam giam, v.v.. Khi giai quyét khiéu nai, t6 cdo, VKSND c6 quyén "tiép nhan,
phan loai, thu ly, kiém tra, xac minh khiéu nai, td céo; yéu cau co quan, ca
nhan giai trinh, cung cp ho so, tai liéu lién quan; ap dung cac bién phap ngin
chin can thiét; ra quyét dinh giai quyét khiéu nai, két luan noi dung td céo;
thong bao quyét dinh giai quyét khiéu nai, két luan ndi dung té cédo cho chu
thé khiéu nai, t cao".

2.2.2. Céc tiéu chi danh gia hoat dong ap dung phap luit vé phong,
chong oan, sai va bé lot tdi pham trong giai quyét cac vu an hinh su cia
Vién kiém sat nhan déan

Hoat dong ADPL vé phong, chéng oan sai va bo lot toi pham trong giai
quyét cac vu an hinh su cia VKSND 14 qu4 trinh lién tyc thuc hanh quyén cong
t6 va kiém sat hoat dong tu phap cia VKSND theo quy dinh phap luat, duoc
trai qua cac budc co moi lién hé chit ché voi nhau tao ra mot chudi cac su kién
phap 1y. Vi thé, viéc danh gia ADPL vé phong, chong oan sai va bo lot toi
pham trong giai quyét cac vu an hinh sy cia VKSND khong thé chi ding lai
viéc danh gia timg giai doan riéng 1¢ ma can dit trong chinh thé, gilta cac giai
doan c6 mdi lién hé chit chd v6i nhau dé nham dua ra ban 4n, quyét dinh xét
XU cua toa an dang nguoi, dung toi, khong lam oan, sai va BLTP. Cho nén,
viéc danh gia ADPL vé phong, chéng oan sai va bo lot t6i pham trong giai

quyét cac vu an hinh sy cia VKSND can céan cur theo céc ti€u chi sau:



69

Thit nhat, tiéu chi vé tinh hop phap

Pay 14 yéu cau co ban ctia qua trinh ADPL vé phong, chdng oan sai va
b6 lot t6i pham trong giai quyét cac vu an hinh su cia VKSND. Yéu cau nay
doi hoi khi ADPL phai ding thim quyén, ding trinh tyu, tha tuc duoc quy dinh
trong phap luat tb tung hinh sy, phap luat hinh sy va cac van ban phép ly lién
quan dén vu 4n hinh sy. O Viét Nam, khi ADPL dé giai quyét cac vu an hinh
su, VKSND phai can ct theo BLTTHS nam 2015 (sua doi, bd sung nam
2021), Chi thi s6 04/CT-VKSTC cua Vién truéng VKSNDTC ngay 10/7/2015
vé ting cuong cac bién phap phong chdng oan, sai va ning cao trach nhiém
trong giai quyét boi thuong thiét hai cho ngudi bi oan trong hoat dong t6 tung
hinh sy va cac van ban phép lut khac lién quan.

Phép luat to tung hinh sy hién hanh quy dinh rat chat ché vé nhiém vu
quyén han ciia VKSND noéi chung va cac chic nang phap 1y cta nganh kiém
sat noi1 riéng. Qua trinh thyc hién céc bién phap nay cia VKSND & Viét Nam
phai 4p dung ding va phu hop v6i cac quy dinh tai BLTTHS hi¢n hanh, Luat
T6 chitc VKSND nam 2014; khi thuc hién chic nang, nhiém vu duoc giao,
kiém sét vién phai xac dinh rd tiing co quan tién hanh té tung; nguoi tién hanh
td tung c6 nhi€ém vu quyén han cu thé nao va trinh tu, thu tuc thuc hién cac
chtrc nang, nhiém vu do.

Tinh hop phap cua viéc ADPL vé phong, chong oan sai va bo lot toi
pham trong giai quyét cac vu an hinh sy cia VKSND thé hién ¢ chd cé thuc
hién dung tham quyén theo quy dinh ctia phap luat hay khong. Tham quyén
ADPL vé phong, chdng oan sai va bo lot toi pham trong giai quyét cac vu an
hinh sy cia VKSND theo lanh thd va theo cip ra quyét dinh dugc quy dinh
chit ché. Mdi cap c6 thim quyén xtr 1y nhitng loai 4n nao; néu tranh chip vé
tham quyén thi giai quyét theo trinh ty nao; tham quyén giai quyét duoc xéac
dinh theo noi phat hi¢n t61 pham hay tai noi két thuc diéu tra cac vu an hinh

su cling dugc phap luat quy dinh chat ché, rd rang.
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Tinh hop phap cua quyét dinh ADPL vé phong, chéng oan sai va bo lot
t0i pham trong giai quyét cic vu an hinh sy cia VKSND con dugc thé hién
trong vi¢c cac quyét dinh ADPL d6 duoc ban hanh theo ding trinh ty, thu tuc,
thoi han cua luat dinh. Trude hét, phap luat quy dinh VKSND phai kiém tra
tinh ¢6 can ct, trinh ty ban hanh cic quyét dinh ctia Co quan diéu tra nhu:
khoi t6 vu an, khoi to bi can, 1énh tam giam...; dén luot minh, VKSND khi
ban hanh quyét dinh phé chuin quyét dinh cua co quan diéu tra ciing phai
tuan theo cac quy dinh cua phap luat.

Nhu vay, tinh ding tham quyén, ding trinh tu, thu tuc, thoi han do
phap luat quy dinh 14 yéu cau tat yéu khong thé thiéu dugc cua ADPL vé
phong, chéng oan, sai va bo lot toi pham trong giai quyét cac vu an hinh sy
cia VKSND.

Thit hai, tiéu chi vé tinh chinh xac, khach quan

ADPL vé phong, chong oan sai va bo lot toi pham trong giai quyét cac
vu an hinh su cia VKSND 1la nham dam bao cho moi hanh vi vi pham va to1
pham phai duogc phét hi¢n, xtr 1y, kip thoi chinh x4c va dung quy dinh cua
phap luat, ddm bao viéc diéu tra, truy t6, xét xir dung ngudi, ding t6i va ding
phap luat. Chinh vi vay, cac quyét dinh ADPL vé phong, chéng oan sai va bo
lot t&61 pham céc vu an hinh sy cia VKSND can phai khach quan, chinh xac;
diéu nay doi hoi trude khi ADPL, phai nghién clru, danh gia cac tai liu,
ching ctr ¢6 trong ho so vu an hinh sy, cac tai liéu, chimg cir ma tu VKSND
thu thap duoc mdt cach khach quan, déy du va toan dién. Vi thé, & Viét Nam
khi ADPL vé phong, chéng oan sai va bo lot toi pham trong giai quyét cac vu
an hinh sy, VKSND can phai:

(i) Khi xem xét quyét dinh khoi t6 vu 4n, can xem xét cin cir khoi to vy
an va khong khai td vu 4an c6 dam bao nhu quy dinh tai biéu 143, 157 cua
BLTTHS nam 2015 (stra d6i, bd sung nam 2021) khong, di xac dinh duoc

dau hi¢u cua to1 pham chua;
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(ii) Khi phé chuan quyét dinh khoi td bi can cua Co quan diéu tra,
VKSND can phan tich, danh gia va phai néu 13 trong két luan: Ai 12 ngudi da
thuc hién hanh vi nguy hiém cho x3 hdi va co6 dén muc truy curu trach nhiém
hinh sy chua; can xac dinh o d6 tudi, nghé nghiép, noi cu tra cta doi tuong
pham t6i trudc khi phé chuan quyét dinh khai t6 bi can cia Co quan diéu tra;

(i11) Khi phé chuan Lénh tam giam, Lénh bit bi can dé tam giam cua
Co quan diéu tra, VKSND can nghién ctru k§: Co dung bi can d6 da thyc hién
hanh vi pham t61 hay khong, tudi cia bi can, thoi han tam giam, co can thiét
ap dung bi¢n phdp tam giam khong;

(iv) Khi ra quyét dinh khong phé chuan cac quyét dinh cia Co quan
diéu tra thi VKSND cin ctr diéu luat ndo, 1y do khong phé chuan c6 ding va
khach quan khong hay do phan doan theo ¥ chi chii quan cua kiém sat vién;

(v) Khi ra quyét dinh truy t6, VKSND phai trinh bay rd trong ban céo
trang vé hanh vi pham t01 cua bi can, thu doan, dong co, muc dich pham t0i,
tinh chét, muirc d0 thiét hai do hanh vi pham t01 gay ra; nhitng tinh tiét tang
nang, gidm nhe trach nhi€ém hinh su, dac diém nhan than cua bi can; nguyeén
nhan va diéu kién dan dén hanh vi pham ti va tinh tiét khac c6 y nghia doi
v6i vu an. Cung véi do, cac diéu, khoan, diém ctia BLHS hién hanh duoc ap
dung dé xac dinh t6i danh va khung hinh phat twong tmg voi hanh vi pham toi
va dic diém nhan than cua bi can;

(vi) Khi lun toi tai phién toa, kiém sat vién cia VKSND phai cin ctr
vao nhiing ching ct, tai lidu, do vat dd duoc kiém tra tai phién toa va y kién
cua bi cdo, nguoi bao chira, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phéap cua bi
hai, dwong sy, ngudi tham gia t6 tung khac tai phién toa va cac quy dinh phap
luat lién quan. NoO1 dung ludn t01 phai "phan tich, danh gid khach quan, toan
dién, dﬁy du nhitng chirg ctr xac dinh ¢6 t01, chung ctr xac dinh v t0i1; tinh
chat, mirc o nguy hiém cho x3 hoi cta hanh vi pham t6i; hau qua do hanh vi

pham td1 gay ra; nhan than va vai tro cua bi cdo trong vy an; td1 danh, hinh
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phat, &p dung diém, khoan, diéu cia BLHS hién hanh, nhirng tinh tiét tang
nang, giam nhe trach nhi¢ém hinh sy; muc boi thuong thiét hai, xu ly vat
chtng, bién phap tu phap; nguyén nhan, diéu kién pham toi va nhiing tinh tiét
khac c6 ¥ nghia d6i voi vu an";

(vii) Khi tranh tung tai phién toa, kiém sat vién caa VKSND phai "dua
ra chimg cw, tai liéu va 1ap luan dé dbi dap dén cung timg ¥ kién cua bi céo,
ngudi bao chita, nguoi tham gia t6 tung khac tai phién toa".

Tinh chinh x4c, khach quan cia ADPL vé phong, chéng oan sai va bo
lot toi pham trong giai quyét cac vu an hinh sy ciia VKSND dugc thé hién 1o
bang viéc van dung dung ndi dung cua quy dinh phap luat. Khi ap dung, doi
hoi nguoi co tham quyén phai phan tich, danh gia k¥ nhitng quy pham phap
luat can ap dung; ndi dung quy pham phép ludt can diéu chinh. Tinh chinh
xéc, khach quan con thé hién & chd, khi ADPL ngudi ¢ thim quyén khong
dugc ap dat y chi chui quan ctia minh; danh gia céc tai liéu, ching cur cua Co
guan diéu tra mot cach so sai hodc phu thudc vao cac tai li¢u, chirng cur cua
Co quan diéu tra khi ra cac quyét dinh ADPL.

Thir ba, tiéu chi vé dam béo tinh kha thi

Tinh kha thi cia ADPL vé phong, chéng oan sai va bo lot toi pham
trong giai quyét cac vu an hinh su cia VKSND c¢6 duoc thi hanh ¢6 hiéu qua
trén thuc té hay khong. Cac quyét dinh, cac yéu cau, cac kién nghi cua
VKSND phai dugce chap hanh, thuc hién trong qua trinh diéu tra cic vu an
hinh su cila cac co quan, ban nganh hitu quan. Cac quyét dinh phé chuan khoi
t bi can, phé chudn 1énh tam giam ciia VKSND phai duoc thi hanh ngay. Ké
tir thoi diém VKSND phé chuan 1énh tam giam dbi v6i bi can thi 1énh tam
giam cua Co quan diéu tra méi c6 hiéu luc phap luat. Quyét dinh tra hd so dé
diéu tra bd sung phai c6 can ctr, ngoai yéu té mang tinh ménh 1énh thi yéu t6
mang tinh thuyét phuc, c6 kha nang thuc hién phai dugc dat 1én hang dau. Khi
phé chuan 1énh tam giam, VKSND quyét dinh thoi han tam giam phai can ctr
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vao tinh chét cta ting loai t6i pham ciing nhu mirc 6 phurc tap cia timg vu
an, kha nang co6 thé két thuc diéu tra vu an dé dam bao thoi gian 1am sang to
cac tinh tiét pham td1 cua bi can, phuc vu hoat dong diéu tra.

2.3. CAC YEU TO ANH HUONG PEN HOAT PONG AP DUNG PHAP
LUAT VE PHONG, CHONG OAN, SAI VA BO LOT TQI PHAM TRONG GIAI
QUYET CAC VU AN HINH SU CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN

Hoat dong ADPL vé phong, chéng oan sai va bo lot toi pham trong giai
quyét cac vu an hinh sy ctia VKSND chiju su tac dong cac yéu td khach quan,
cht quan cta doi séng phap phép 1y, doi sdng kinh té - x3 hoi. Nhitng diéu
kién d6 thay d6i déu anh huong dén hoat dong ADPL vé phong, chdng oan
sai va bo lot toi pham trong giai quyét cac vu an hinh sy ciia VKSND theo cac
chiéu hudng khac nhau, co6 thé theo hudng tich cuc hodc theo hudng ti€u cuc.

2.3.1. Cac yéu t6 khach quan

2.3.1.1. Yéu t6 phdp ludt

Két qua hoat dong ADPL vé phong, chdng oan sai va bo lot tdi pham
trong giai quyét cac vu an hinh su cia VKSND trude hét phu thude vao chat
lwong phap ludt hinh sy va phap luat td tung hinh sy; bén canh d6 con la
nhitng quy dinh phap luit c6 lién quan dén hoat dong thyc hién hanh quyén
cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap ciia VKSND trong qua trinh giai quyét
vu 4n hinh sy thudc thAm quyén ctia minh. Pé dat duoc két qua tdt trong hoat
dong ADPL vé phong, chong oan sai va bo lot toi pham trong giai quyét cac
vu 4n hinh sy cia VKSND, phap luat vé phong, chéng oan sai va bo lot toi
pham trong giai quyét cac vu 4n hinh sy phai dam bao céac yéu cau sau:

Mot la, phap luat vé phong, chong oan sai va bo lot toi pham trong giai
quyét cac vu an hinh sy phai déng bo, théng nhat, minh bach, d& hiéu va dé ap
dung, phai phu hop v6i nhu cau phat trién kinh té - x4 hoi trén thuc té dé khi
ap dung, cac chu thé khong phai ban khodn vé su tut hau qua hay cép tién qua

ctia cac quy pham. Tinh trang chd doi sy hudng dan, tinh trang chdng chéo,
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mau thudn va sy thiéu hut s& gy ra rat nhiéu kho khin cho VKSND khi
ADPL. Céac quy pham phép luat vé phong, chdng oan sai va bo lot tdi pham
trong giai quyét cac vu an hinh sy dugc ban hanh khong dua trén cac quy luét
khach quan, khong phan anh dugc quy luat dau tranh phong ngira t6i pham va
phong ngtra oan, sai, bd 1ot t6i pham & nudc ta trong tirng thoi ky cling nhu sy
van dong phat trién cla cac quy luat phat trién kinh té - xa hoi s& dan dén hoat
dong ADPL vé phong, chdng oan sai va bo lot toi pham trong giai quyét cac
vu an hinh sy khong dat duoc két qua nhu ky vong. TAt nhién, viéc ban hanh
van ban quy pham phép luat vé phong, chdng oan sai va bo lot t6i pham trong
giai quyét cac vu an hinh sy con chiu su tac dong truc tiép cua viéc hoach
dinh chinh sach hinh su va t6 tung hinh sy cua nha nudc va viéc thé ché héa
chinh sach d6 vao phap luat.

Hai la, phap luat vé to chtic va hoat dong ctia VKSND va phap ludt vé
thu tuc t6 tung hinh sy c6 tac dong rat 16n dén hiéu qua hoat dong ADPL vé
phong, chéng oan sai va bo lot tdi pham trong giai quyét cac vu an hinh sy
cia VKSND. Cach thtc t6 chire va hoat dong ciia VKSND can thé hién duoc
trach nhiém cu thé, 0 rang; quy dinh vé viéc phéi hop gitta VKSND, TAND
va Co quan diéu tra cta Cong an phai r0 rang, phan dinh ro trach nhiém,
quyén han. Ngoai ra, cac quy dinh cta phap luat tb tung hinh su vé dia vi
phap 1y cia nguoi tién hanh td tung, tham gia té tung ciing can dwoc xac dinh
1d; cac quy dinh vé thoi han timg giai doan ciia qua trinh t6 tung dugc quy
dinh hop 1y va céc ché tai to tung cling phai bao dam du d6 nghiém khac.

2.3.1.2. Yéu t6 chinh tri

Phong, chdng oan sai va bo lot tdi pham trong giai quyét cac vu an hinh
sy ludn 1a mot trong nhiing ndi dung quan trong ctia chinh sach tu phap hinh
su cua Pang cAm quyén. Muc tiéu hudng dén cua Pang cAm quyén trong qua
trinh 1anh dao xay dung nén tu phap hinh su liém chinh, hién dai 1a "xét xur

ding nguodi, dung tdi, khong bd lot td1 pham va cling khong lam oan, sai
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ngudi vo t0i". Vi thé, cac dinh hudng vé cai cach tu phap hinh su s& tac dong
16n dén viée cai thién viec ADPL vé phong, chéng oan, sai va bo lot tdi pham
trong giai quyét cac vu an hinh sy cia VKSND.

O Viét Nam, Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia Bo Chinh tri
vé chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020 xac dinh 16 phuong hudng cai
cach tu phap 1a "hoan thién cac thu tuc t6 tung tu phap, bao dam tinh dong bo,
dan chu, cong khai, minh bach, ton trong va bao vé quyén con nguoi”. Pay la
co so chinh tri quan trong dé Nha nudc tiép tuc hoan thién hé thong phéap luat
hinh sy va t6 tung hinh sy dé gop phan tang cuong ADPL vé phong, chong oan
sai va bo lot toi pham trong giai quyét cac vu an hinh sy cia VKSND.

Trén co sé d6, Hién phap 2013 quy dinh: "O nwéc Céng hoa xa héi chii
nghia Viét Nam, quyén con nguoi, quyén cong dan ... dwoc cong nhan, ton
trong, bao vé, bdo dam theo Hién phdp va phdp ludt" (Khoang 1, Diéu 14).
Quy dinh nay danh ddu budc phat trién mai vé dia vi phap 1y ciia con ngudi,
clia cong dan trong tién trinh 1ap hién ¢ Viét Nam. Theo d6, Hién phap nim
2013 d3 b sung nguyén tic "Quyén con nguoi, quyén cong dan chi cé thé bi
han ché theo quy dinh cua ludt trong trwong hop can thiét vi Iy do quéc
phong, an ninh quoc gia, trat tw, an toan xd hoi, dao dirc xa héi, sirc khoe cua
cong dong" (Khoan 2, Piéu 14). Pong thoi, dé tang cuong bao dam quyén
con nguoi, quyén cong dan trong linh vuc td tung hinh sy - mét linh vyc hét
stc nhay cam vé quyén con ngudi, quyén cong dan, Hién phap nam 2013 quy
dinh: "Moi nguwoi c6 quyén bat kha xdm pham vé than thé, dwoc phdp ludt bao
hg vé sirc khoé, danh di va nhdn pham; khéng bi tra tan, bao luc, truy birc,
nhuc hinh hay bdt Ky hinh thire doi Xir ndo khdc xam pham théin thé, sirc khoe,
xtic pham danh du, nhdn pham. Khéng ai bi bdt néu khéng cé quyét dinh cua
Toa dn nhdn ddn, quyét dinh hodc phé chudn cia VKSND, trir triong hop
pham téi qud tang. Viéc bat, giam, gii nguroi do ludr dinh" (Khoan 1, 2, Diéu
20). Hién phéap ciing tao ra nhimg co ché hién dinh dé bao dam cho nhiing
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quyén nay duoc thuc hién trén thuc té. Mot trong nhitng co nay chinh 1a thiét
ché VKSND véi chirc ning thyc hanh quyén cong t6, Kiém sat hoat dong tu
phap, c¢6 nhiém vu "bdo Vé phdp ludt, bdo vé quyén con nguwoi, quyén cong
ddn, bao vé ché dg xd héi chii nghia, bao vé loi ich ciia Nha nuwdc, quyén va
loi ich hop phép cua té chire, cd nhén, gép phan béao dam cho phép ludt dwoc
chdp hanh nghiém chinh va thong nhat" (Biéu 107). Theo d6, phong, chdng
oan sai va bo lot toi pham 1a mét trach nhiém quan trong cua VKSND trong
thuc hién chirc nang, nhiém vu cia minh. Tir d6, Luat T6 chitc VKSND nam
2014 ciing xac dinh rd khai niém, pham vi "thuc hanh quyén cong t6" va
"kiém sat hoat dong tu phap" (Piéu 3); nhiém vu, quyén han cia VKSND khi
thue hanh quyén cong to, khi kiém sat hoat dong tu phap (Piéu 3) néi chung
va trong timg giai doan cua tién trinh phét hién, xar Iy vu an hinh sy, bao gom:
(1) giai doan tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai
t; (2) giai doan diéu tra; (3) giai doan truy té; (4) giai doan xét xtr (tir Biéu
12 d¢én Diéu 19 va biéu 22).

Dé bao dam viéc trién khai thuc hién Nghi quyét s6 96/2015/QH13 cua
Qudéc hoi vé tang cuong cac bién phap phong, chdng oan, sai va bao dam boi
thuong cho nguoi bi thiét hai trong hoat dong t6 tung hinh su, quy dinh cua
Hién phap va phép luat vé phong chdng oan sai, bo lot toi pham duoc hiéu qua,
Vién truong VKSND t6i cao dd ban hanh Chi thi s6 04/CT-VKSTC ngay
10/7/2015 vé tang cudng cac bién phap phong, chdng oan sai va nang cao trach
nhiém trong giai quyét boi thuong thiét hai cho nguoi bi oan trong hoat dong tb
tung hinh sy; trong d6, dit ra cac yéu cau, nhiém vu cu thé ma VKSND cac cap
phai thuc hién dé bao dam lam tét trach nhiém cia VKSND trong phong,
chéng oan sai va bo lot toi pham. Pong thoi, Vién truong VKSND tdi cao ciing
d3 chi dao toan Nganh thuc hién nhiéu bién phap dong bd nham han ché oan,
sai va chong bo lot toi pham, bao dam moi hanh vi pham t6i bi phat hién déu
phai duoc khoi t6, diéu tra, xir 1y kip thoi; két qua quan triét, trién khai thuc

hién cac nhiém vu thé hién trén cac phuong dién sau day:
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Mot la, ban hanh cac Chi thi chuyén dé nham (i) nang cao chat luong
cong tac tranh tung tai phién toa (Chi thi s 09/CT-VKSTC ngay 06/4/2016);
(ii) ting cudng cong tac khang nghi an hinh sy (Chi thi s 08/CT-VKSTC
ngay 06/4/2016); (iii) ting cudng cong tac quan 1y, gidi quyét don dé nghi
khang nghi giam dbc tham, tai tham (Chi thi s6 04/CT-VKSTC ngay
08/3/2016); ban hanh nhiéu van ban chi dao nham quan tri€t thuc hién nghiém
Chi thi sé 50-CT/TW ngay 07/12/2015 caa B Chinh tri vé ting cuong su
lanh dao cua Pang ddi véi cong tac phat hién, xr 1y vu viéc, vu &n tham
nhiing, chi dao ctia Ban Chi dao Trung wong vé phong, chéng tham nhiing,
thuc hién tdt trach nhiém ciia VKSND trong dau tranh phong chdng t6i pham
nhu: Cong vin s6 555/VKSTC ngay 24/02/2017 chi dao thuc hién Két luan
ctia dong chi Téng Bi thu, Truéng Ban Chi dao Trung wong vé phong chong
tham nhiing tai phién hop Thut 10, 11 cia Ban Chi dao;...), van ban )
131/TB-VKSTC-VP ngay 16/3/2015, chi dao thuc hién cac bién phap chéng
oan, sai; van ban s 873/VKSTC-VP ngay 17/3/2015 yéu cau ra soat, diy
nhanh viéc giai quyét cic vu viée co dau hiéu oan, sai, mot sd vu an kéo dai
thoi gian giai quyét; van ban sb 1228/VKSTC-VP ngay 08/4/2015, yéu cau
phéi hop, don dbe quyét dut diém mot sd vu an c6 dau hiéu oan, sai.

Hai la, to chic cac Hoi nghi truc tuyén toan Nganh dé quan triét, to
chtrc thuc hién cac bién phap nham phong, chdng oan sai va bo lot toi pham,
bao gdm: (i) quéan triét, yéu cau can bo, kiém sat vién thuc hién nghiém tac
cac bién phap bo lot toi pham; (ii) quan triét cac bién phap khic phuc vi pham
phap luat va lam dung viéc bat khan cép, tam gilt, tam giam, bao dam viéc
phé chuédn cac quyét dinh, 1énh ap dung bién phap ngin chan tuin thu dung
phap luat; (iii) tip trung ra soat, giai quyét nhitng don khiéu nai birc xtic, kéo
dai vé oan, sai dé khang nghi khic phuc khi c6 du cin ct; (iv) vé cong tac ddu
tranh phong, chdng tdi pham vé tham nhiing nham nam bt day du tinh hinh

td1 pham vé tham nhiing; danh gid chinh xdc nhiing két qua da dat duoc,
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nhimg kho khin, vudng méc trong thuc hanh quyén cong td, kiém sat viéc
giai quyét cac vu an vé tham nhiing; quén triét sdu sic nhitng yéu cau cta Ban
Chi dao Trung wong vé phong, chong tham nhiing; dng thoi, ban cach thao g&
nhimg kho khin, vudng mic dé nang cao ti 1¢ phat hién tdi pham, day nhanh
tién d6 va xur Iy nghiém minh, ding nguoi, dung t6i, dung phap luat cac vu an
tham nhting; (v) t6 chuc kiém diém, xac dinh trach nhiém ca nhan, to chire, rt
kinh nghiém céc truong hop Vién kiém sat truy td, Toa an tuyén bi cao khong
pham td1 hodc huy an dé diéu tra, xét xr lai; (vi) nang cao chét lugng cong tac
thuc hanh quyén cong tb, kiém sat diéu tra cac vu an hinh sy nham han ché
viéc tra ho so diéu tra bd sung giita cac co quan tién hanh t6 tung".

Ba la, chi dao toan Nganh tap trung kiém sat chit ché viéc giai quyét to
giac, tin bao vé t6i pham thudc thAm quyén ctia Co quan diéu tra, chu trong
kiém sat viéc giai quyét nhitng kién nghi khoi té vy an vé tham nhiing, kinh
té, chirc vu cua co quan Thanh tra, Kiém toan, Hai quan; nang cao chét luong
cac cudc kiém sat truc tiép; thuc hién déng bd nhiéu bién phap nham tao sy
chuyén bién manh mé& trong cong tac thuc hanh quyén cong to, kiém sat xét
xt hinh su, trong tdm 13 nang cao chit lugng tranh tung cua Kiém sat vién tai
phién toa, ting cuong cong tac khang nghi va thyc hién tét thim quyén méi
cia VKSND cap cao; chii trong phat hién, diéu tra cac vu an tham nhiing xay
ra trong hoat dong tu phap.

Bén la, phdi hop chit ché voi cac co quan tién hanh té tung, Ban Noi
chinh, thuc hién tot hon vai tro, trach nhiém cia VKSND trong cong tac dau
tranh phong, chéng to1 pham, nhat 13 toi pham tham nhiing, churc vu. Nhim
tang cuong trach nhiém cong tb trong hoat dong diéu tra, gan cong t6 véi hoat
dong diéu tra, thuc thi dﬁy du va hi¢u qua nhi€ém vu, quyén han theo quy dinh
cua phap luat, chéng oan, sai, bé lot td1 pham va bao ddm hoat dong diéu tra
tuan thu dang céc quy dinh ctua phép luat, VKSND ¢ cac dia phuong da chu

dong cung co quan Cong an, Toa an cung cap xay dung cac quy ché phdi hop
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giai quyét an hinh sy chu tri té chirc cac hoi nghi tap huén, rat kinh nghi¢m
gitta ba nganh; tich cuc phdi hop trong viéc phat hién, xir 1y t6i pham vé kinh
té, chirc vu, tham nhiing, nhét 1a nhitng vu an thudc dién Ban Chi dao Trung
wong vé phong, chéng tham nhiing, Ban Noi chinh Trung wong va cic tinh
tiy, thanh uy theo ddi, chi dao; phdi hop nim chéc tinh hinh va xi 1y kip thoi
cdc vu viéc tiém 4n yéu tb gay bat 6n vé an ninh, trat tu trén dia ban phuc vu
tdt nhiém vu chinh tri dia phuong, nhét 1a trong dip td chirc Pai hoi dang cac
cap; phdi hop voi Ban Thuong tryc Uy ban Mt tran T6 quéc Viét Nam cing
cap kiém tra, giam sat viéc giai quyét td giac, tin bao; v.v...

Ngoai ra B Chinh tri, Ban Bi thu ban hanh céc van ban chi dao md&i vé
tdng cuong su lanh dao cua Dang trong diéu tra, xr 1y cac vu an, vu viéc, nhu:
Chi thi s6 26-CT/TW ngay 9/11/2018 ctia B6 Chinh tri va Huéng dan s6 04-
HD/TW ngay 9/12/2020 ctia Ban Bi thu Trung uong Pang vé ting cudng su
lanh dao ctia Pang ddi voi cac co quan bao vé phap luat trong cong tac didu
tra, xr Iy cac vu an, vu vi¢c, trong do xac dinh ro: "Syu can thiét tadng cuong sy
lanh dao cua Pang ddi véi cac co quan bao vé€ phap luat; Pang lanh dao duoc
quy dinh trén co s¢ hién phap, phap luat va cac vian ban cua Pang; Nhiing noi
dung l1anh dao, chi dao ctua cép uy ddi voi cac vu an, vu viéc, trong do nhan
manh Pang khong can thiép cu thé vao toi danh, muc éan, khong chi dao cu
thé chuyén mon, nghiép vu ctia cic co quan bao vé phap luat".

2.3.1.3. Yéu t6 kinh té - xa hoi

Su phat trién kinh té - xa hdi s& kéo theo su bién d6i manh mé moi mat
ctia doi sdng x4 hoi, trong qua trinh ndy s& kéo theo nhitng thay d6i cac khia
canh ciia doi séng xa hoi theo ca chiéu hudng co hoi va thach thirc.

Cung v6i sy phat trién kinh té - x& hoi, cac vu an hinh sy ngay phuc
tap, hanh vi pham t6i trong cac vu an ngay cang tinh vi diéu d6 dan dén nguy
co oan, sai hoac bo lot tdo1 pham trong qua trinh xr 1y cac vu an hinh su. Thuc
té ndy da va dang tao ra nhiing thach thtic to 16n d6i voi viée thuc hanh quyén

cong t0, kiém sat hoat dong tu phép trong giai quyét vu an hinh su.
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Bén canh do, cung vai sy phat trién manh mé& kinh té - x4 hoi, trinh do
phat trién khoa hoc, cong nghé ngdy cang gia ting, qua d6, viéc ddy manh
tmg dung khoa hoc, cong nghé vao trong qua trinh giai quyét vu an hinh su,
dac bi¢t sir dung cac tién bo khoa hoc, cong nghé dé phuc vu tdt cho qué trinh
tiép nhan, xur ly td giac, tin bao veé toi pham va kién nghi khoi td, didu tra vu
an, truy td, xét xur. Trong d6, vi¢c ing dung manh mé cong nghé thong tin,
cong nghé s6 trong hoat dong td tung hinh su, nhét 1a phuc vu cho hoat dong
x€t XU tryc tuyén.

Ngoai ra, sy phat trién kinh té - xa hoi s& gop phan gia ting cac
khoan dau tu xay dung, nang cép céc tru s& 1lam viéc cia VKSND; dau tu
thém céc trang thiét bi hién dai phuc vu tdt cho thuc hién chirc nang, nhi¢ém
vu cua VKND.

2.3.2. Cac yéu té chii quan

2.3.2.1. Trinh d¢ chuyén mén, nghiép vu va phim chit dao dirc ciia
dji ngii kiém sdt vién va cong chive Vién kiém sdt nhéan din

Trinh d6 chuyén mén, nghiép vu va pham chat dao duc, tinh than trach
nhiém ctia doi ngii kiém sat vién va cong chac VKSND déng vai trd quan
trong trong thuc hién nhiém vu ctia minh néi chung va ADPL vé phong,
chéng oan sai va bo lot td1 pham cia VKSND cac vu an hinh su néi riéng.
Theo quy dinh cia phap luat, nhiém vu cia doi ngii Kiém sat vién va cong
chitc VKSND trong qua trinh giai quyét vu an hinh su 1a rat nang né dé
phong, chéng oan, sai va bo lot toi pham. Qua d6, vu an hinh su ¢6 dugc
giai quyét vu an hinh sy chinh xac, kip thoi, khiach quan hoic 1am oan
nguoi vo toi hay khong, c6 duoc quan ching nhan dan dong tinh ung ho
hay khong phu thudc rat nhiéu vao pham chat caa doi ngii kiém sat vién va
cong chirc VKSND. Thuc té cho thiy, kha nhiéu vu an oan, sai hoic co
thiéu sot trong thuc hanh quyén cong t6, kiém sat hoat dong tu phap trong

qua trinh giai quyét cac vu an hinh su trong thoi gian qua c6 nhiéu nguyén
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nhan tir sy khong bao dam vé trinh d6, ning lyc chuyén mon, pham chit dao
duc va tinh than trach nhiém cua d6i ngii Kiém sat vién va cong chiic VKSND
lam cong tac nay.

Néu d6i ngii kiém sat vién va cong chitc VKSND c6 trinh do, ning luc
chuyén mén, pham chét chinh trj viing vang, c6 dao dirc, c6 luong tam trong
sang, co tinh than trach nhiém véi nhiém vu duge giao, d6i voi xa hoi, véi
tinh mang, sic kho¢, danh du, tai san cua ngudi dan thi hoat dong ADPL vé
phong, chéng oan sai va bo lot tdi pham cia VKSND dugc bao dam, khong
bo 16t t6i pham, khong 1am oan, sai ngudi vo toi. Do vay, yéu cau dit ra hién
nay doi véi doi ngii kiém sat vién, cong chuc VKSND thuc hanh quyén cong
t6 va kiém sat hoat dong tu phap phai co trach nhiém va ¥ thic xac dinh
nguyén nhan va diéu kién pham toi, tuyén truyén gido duc phap luat gép phan
dau tranh chéng va phong ngtra toi pham, vi pham phap luat. Trong thuc hién
nhiém vy, tinh than trach nhiém cta d6i ngi Kiém sat vién va cong chirc
VKSND thé hién bing nhimg hanh vi cu thé, khi dugc giao nhiém vu thuc
hanh quyén cong to va kiém sat hoat dong tu phap trong qua trinh giai quyét
vu an hinh sy phai luén trin tré vé su that khach quan cta vu viéc nhu thé
nao, chitng ¢t thu thap; phai nghién ctu ki cac ching ¢ ¢6 trong hd so cua
vu an; trong phién toa kiém sat vién phai danh gia day du ching ci vai tinh
than trach nhiém, khach quan, toan dién va day du tat ca cac tinh tiét cta vu
an. Nguoc lai, c6 trinh d6 chuyén mén nhung "Kiém sat vién thiéu tinh than
trach nhiém, khong thuc hién ding, day du cac cong viéc theo yéu cau, khong
c6 tinh than d4u tranh phong, chdng toi pham, thién vi, 6 ky, v.v.. thi d& dan
dén nhiing sai 1am hozc thiéu sét trong cong viéc". Thuc té cho thay, khong it
cac vu an co sai 1am, thiéu sot hoac yéu kém trong thuc hanh quyén cong t6
va kiém sat hoat dong tu phap cua kiém sat vién trong cac vu an hinh su xuét
phat tir trinh d9, ning lyc chuyén mén, pham chat dao duc, tinh than trach

nhiém cua kiém sat vién. Trong diéu kién nén kinh té thi truong va xu thé
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toan cau hoa hién nay, c6 khong it nhirng yéu té tiéu cuc anh hudéng dén dao
dac nghé nghiép, tinh than trach nhiém cua doi ngii kiém sat vién va cong
chic VKSND, nhitng yéu tb tiéu cuc d6 da luon ludn tac dong dén tinh than,
¥ chi cua Kiém sat vién trong thyc hién nhiém vu. Khi d6i ngii kiém sat vién
va cong chitc VKSND c¢6 trinh d9, chuyén mén nghiép vu viing vang, pham
chat dao dtc, ban linh nghé nghiép, 1ong yéu nghé, say mé, hung thi trong
cong viéc cua minh thi khi thyc hién nhiém vu sé€ toan tam, toan y, c6 sang
tao va tudn thu nghiém minh quy dinh phap luat.

Do vay, doi ngii kiém sat vién va cong chic VKSND phai ludn trau doi
pham chét chinh tri, giit viing lap truong quan diém, khong vi pham ky luat
nghiép vu, khong lam nhiing viéc trai phap luat khi 1am nhiém vu; Kiém sat
vién va cong chicc VKSND phai thuc hién nhiém vu ctia minh véi tinh than
trach nhiém cao, can kiém, liém chinh, chi cong v tu; than trong, khiém tén;
cong minh, chinh truc khach quan, khong dugc dé nhimg sai so6t vi "mot
ngudi bi oan khong chi ho dau khé ma gia dinh ho con dau kho hon, 1am diéu
0an cho mot ngudi nao d6 thi chung ta khong con 1& song nira, bai vi ching ta
la nguoi Cong san™ [7, tr.59].

2.3.2.2. Co sé vit chit, diéu kién lam viéc ciia Vién kiém sdt nhin
din trong qud trinh gidi quyét vu dn hinh sw

Co s6 vat chat, diéu kién 1am viéc cia VKSND bao gom tru s& lam
viéc, cac phuong tién ki thuat phuc vu cho viéc phat hién, cap nhat, luu giir
cac thong tin vé toi pham, cac thong tin phuc vu cho cong tic nghiép vu khac,
cac phuong tién di lai, phuong tién thong tin. Co sé vat chat caa VKSND,
diéu kién 1am viéc, ché do dai ngod ddi voi doi ngii kiém sat vién va cong chirc
VKSND c¢6 anh huong khéng nho dén viéc thyc hanh quyén cong t va kiém
sat hoat dong tu phap trong giai quyét cac vu an hinh su, anh hudong dén viéc
ADPL vé phong, chéng oan sai va bo lot t6i pham cia VKSND trong giai

quyét cac vu an hinh suy.
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Dé dam bao hoat dong thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong
tu phap tir giai doan giai quyét nguon tin té giac t6i pham, diéu tra, truy tb va
xét xir, ngoai ngudn thoéng tin do Co quan diéu tra cung cap, VKSND con
phai co lyc luong manh va thong tin riéng véi ddy du co s vat chat va kinh
phi nhim dam bao diéu kién thuc hién chic ning va nhiém vu cia minh trong
giai quyét vu an hinh sy. Mudn 1am duoc dy du chic ning nhiém vy, ngoai
yéu té chu quan tir phia cac can bo cua VKSND (Vién truong, Pho Vién
truong, Kiém sat vién, kiém tra vién), yéu to khach quan khong thé thiéu dugc
d6 1a hoat dong thuc hanh quyén cong to va kiém sat hoat dong tu phap ciing
phai dugc trang bi va cap phat ciing nhu dugce hudng day du cac quyén va lgi
ich vé vat chat nhu Tha trudng, Diéu tra vién cia Co quan diéu tra va Chanh
an, Pho Chanh an, Tham phan cia TAND.

Ngoai co s& vat chat va diéu kién 1am viéc chung, d& VKSND thuc hién
t6t nhiém vu thuc hanh quyén cong to, kiém sat hoat dong tu phap trong giai
quyét cac vu an hinh su con dugc trang bi cac phuong tién, ki thuat dic thu
nhu may tinh dé tra cau dir liéu luat, cac phuong tién can thiét dé chiig minh
hanh vi pham tdi cia bi cdo, phuong tién di lai, thong tin... phuc vu cho hoat
dong giai quyét cac vu an hinh su. Bén canh yéu té co so vat chat va diéu kién
lam viéc, ché do dai ngd ddi vai can bo cia VKSND ciing anh huong khong
nho dén chat luong hoat dong ADPL vé phong, chdng oan sai va bo lot toi
pham ciia VKSND. Ché d6 dai ngd d6i vai can bo caa VKSND bao gom "ché
d6 tién luong va cac khoan phu cap (phu cip nghé nghiép, phu cdp tham
nién...), ché do trang phuc, ché d6 kham, chira bénh, ché do nghi ngoi, nghi
dudng, ché do khen thuong, v.v..". Néu cac ché d6 nay duoc bao dam thi
"kiém sat vién va cong chirc VKSND s& khong phai lo doi séng cua ban than
va gia dinh, toan tdm, toan y vao viéc thuc hién tét nhiém vu dugc giao va
nhu vay s& gop phan nang cao chat lugng thuc hién chirc ning, nhiém vu".
Ché do dai ngo tt con tao diéu kién thu hat nhitng ngudi gioi ngoai nganh
vao phuc vu cho VKSND.
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2.4. AP DUNG PHAP LUAT VE PHONG, CHONG OAN, SAI VA BO LOQT
TOI PHAM TRONG GIAI QUYET CAC VU AN HINH SU CUA VIEN KIEM SAT
NHAN DAN O MOQT SO NUOC TREN THE GIO! VA BAI HQC KINH NGHIEM
CHO VIET NAM

2.4.1. Ap dung phéap luit vé phong, chong oan, sai va bo lot tdi
pham trong giai quyét ciac vu 4an hinh sy ciia Vién kiém sat nhan dan &
Trung Quédc

2.4.1.1. Khdi qudt vé Vién kiém sdt nhén din 6 Trung Quoc

O Trung Qudc, VKSND khong thudc Chinh phu nhu da sé qudc gia
trén thé gidi, ma 1a mot hé théng co quan riéng biét, day 1a mot hé thong co
quan doc 1ap thudc Pai hoi dai biéu nhan dan Trung Qudc (Qudc hoi). Vién
trudéng VKSND t61 cao do Pai hoi dai biéu nhan dan toan quéc bau ra va chiu
trach nhiém trudc co quan nay. Cac VKSND dia phuong khong thudc hé
théng co quan hanh chinh & dia phuong, Vién truéng VKSND & dia phuong
do Pai hoi dai biéu nhan dan & dia phuong bau ra va chiu su gidm sat cua Pai
hoi dai biéu nhan dan dia phuong. Theo Hién phép nudc Cong hoa nhan dan
Trung Hoa quy dinh, VKSND co quan giam sat phap luat ctia nha nuée (Diéu
129), viéc thanh 1ap VKSNDTC, cac VKSND & céac cap khac nhau, VKS
quan su va cac VKS dic biét (vi du nhu VKS duodng sit) (Diéu 130).

Theo Hién phap, VKSNDTC dugc thanh 1ap boéi Qudc hoi va chiu trach
nhiém trude Qubc hoi (Piéu 133); VKSNDTC duge thanh 1ap tai cing mot
cap voi TANDTC va Chinh phu. VKSND tai Trung Qudc thuc hién quyén
kiém sat mot cach doc 1ap theo quy dinh cua phap luat. Quyén nay duoc Hién
phap bao dam (Piéu 131). Hién phap ciing quy dinh rang VKSND khéng chiu
su can thiép cua bat ky co quan hanh chinh, t6 chtrc xa hoi hay ca nhan nao.
VKSND cung véi TAND va co quan cong an xtr 1y cac vy an hinh sy phai
phan cong trach nhiém, phdi hop 13n nhau, ché udc 13n nhau bao dam chap

hanh phép luat chinh xac, c6 hiéu qua (Piéu 135) [19].
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Piéu 5 Luat T tung hinh su cling bao v¢ sy doc lap cua co quan kiém
sat khi thuc hién céc chlrc nang cua minh trong hoat dong td tung hinh syu. Co
quan kiém sat thuc hién thdm quyén kiém sat viéc tudn thu phap luit, bao
gém ca dbi v4i hoat dong xét xur hinh su (Diéu 8 Luat T tung hinh su), trén
co s& Piéu 129 Hién phap va Diéu 1 Luat t6 chitc VKSND nam 1999. Khai
ni¢m doc 1ap cua nganh kiém sat tai Trung Quéc bdo dam viéc doc 1ap thuc
hién chirc ning kiém sat trong khi khong thiét 1ap nén mot hé théng quyén luc
moi. Pay 1a bao dam phap 1y dé VKS c6 thé thyuc hién thim quyén ctia minh
ma khong chiu su can thiép cta bat ky co quan, to chtic nao. N6 ciing han ché
kha nang cua VKS trong vi¢c can thi¢p vao viéc thyc thi cac tham quyén hop
phap cua cac co quan khac, nhu toa an, canh sat, trir truong hop phap luat cho
phép. Co ciu va quyén han cta cic co quan kiém sat Trung Qubc dugc quy
dinh tai Luat T6 chirc VKSND ndm 1983 va Luat vé Kiém sat vién nhan dan
nam 1995 (duoc stra d6i naim 2001). Co quan kiém sat dudi VKSNDTC dugc
t6 chirc tai cac cdp hanh chinh khac nhau cua Nha nuéc. VKSNDTC 1a co
quan cao nhat trong hé thong thir bac cia to chirc kiém sat, 1anh dao cong tac
ctia cac VKSND cép dudi va VKSND dic biét (Piéu 133 Hién phép). Trong
hoat dong t6 tung hinh su, VKSND cép trén c6 quyén bac bo hodc sira doi bat
ky quyét dinh nao ctia VKSND cép duéi (Piéu 7 Quy tic t6 tung hinh su doi
voi cac VKSND nam 1999).

Lién quan dén hoat dong td tung hinh sy, VKSND dugc giao ba loai
tham quyén va trach nhiém khac nhau: (i) truc tiép tién hanh diéu tra mot s6
loai t01 pham hinh su nhét dinh, bao gém cd hanh vi sai trai va tham nhiing
ctia quan chirc va btrc cung; (ii) thuc hanh quyén cong t6 ddi voi cac toi hinh
su; (1i1) gidm sat: thuc hién giam sat thi hanh phép luat; tuan tha phap luat
trong qua trinh tb tung, ké ca td tung dan sy, hanh chinh, hinh sy va thi hanh
an. Trén nhiéu phuong dién, VKSND khéng thé thyc thi tham quyén kiém sat

cua minh mot cach théng nhat va c6 hiéu qua, dac biét 1a trong linh vuc phap
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luat va xtr phat hinh su, mot phan vi co quan ndy dugc yéu ciu trong thdi gian
dién ra cac chién dich truy quét chong t6i pham nghiém trong phdi hop hanh
dong voi cac co quan coéng an va toa an nham dau tranh mot cach khan truong
va khong khoan nhuong chéng lai cac loai td1 pham duoc xéac dinh.

Theo Quy tic Té tung hinh su ddi véi cac VKSND, dé dap tmg yéu cau
ADPL vé phong, chéng oan sai va bo lot toi pham, VKSND phai chap hanh
nghiém tac va thuc hién ding chirc ning quyén han cia minh trong t6 tung
hinh su, cin ¢ vao "Luat T tung hinh sy nudc Cong hoa nhan dan Trung
Hoa" va "Luat to chic VKSND nuéc Cong hoa nhan dan Trung Hoa" va céac
luat hiru quan, két hop véi thyuc té cong tac cia VKSND (Piéu 1) [56]. Nhiém
vu ciia VKSND trong t6 tung hinh sy 1a diéu tra cic vu an VKSND truc tiép
thu 1y, phé chuan hodc quyét dinh bét git, truy td, thuc hién giam sat phap
luat trong td tung hinh sy, bao dam lam rd sy that mot cach chinh xac va kip
tho1i, van dung dung dén phap luat, tring phat cac phﬁn tir pham t61, bdo dam
nguoi vo to1 khong bi truy ctru trach nhiém hinh sy, bao dam vi¢c thi hanh
phéap luat hinh sy ciia Nha nuéc mot cach thong nhat, ding dan dé bao vé
phap ché XHCN, bao vé quyén than thé, quyén tai san, quyén dan cha va cac
quyén khac cua cong dan, bao dam tién hanh thuén loi su nghiép xay dung
XHCN (Piéu 2) [56].

2.4.1.2. Pdnh gid hoat dpng dp dung phdp lugt vé phong, chéng oan,
sai va bé lot tpi pham trong gidi quyét cdc vu dn hinh sw ciia Vién kiém sdt
nhén din 6 Trung Quéc

Trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy, VKSND thyc hién céac chiic
nang, nhiém vu ctia minh theo quy dinh dé nham phong, chong oan sai va bo
lot t01 pham, cu thé 1a:

Thir nhat, ddm bao vé tinh hop phap trong qué trinh thuc hién chirc
nang, nhiém vy ctia minh

Theo Diéu 32 cua Quy tic T6 tung hinh sy VKSND, VKSND céan cur
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vao tinh hinh vu 4n, c6 thé bat giit ngudi tinh nghi pham ti; viéc bat giit phai
dugc Vién truéng VKSND phé chuan va cap 1énh bat giit. Theo quy dinh nay,
ngay trong giai doan tiép nhan, giai quyét ngudn tin té giac t6i pham, VKSND
phai thuc hién dung theo quy dinh phap luat. Trong qua trinh t6 tung hinh su,
VKSND cap trén c¢6 quyén huy bo, thay d6i quyét dinh cia VKSND cip dudi;
c6 quyén ra 1énh cho VKSND cip dudi sira chita, néu phat hién c6 sai sot
trong cac vu an do VKSND cép dudi giai quyét (Piéu 7) [56].

Vién kiém sat nhan dan thyc hién chtic ning giam sat ddi véi hoat dong
ctia canh sat trong timg giai doan cta qua trinh diéu tra. Hinh thic giam sat
nay 1a nham bao dam rang co quan canh sat tuan thi phap luat trong timg giai
doan ctia qua trinh diéu tra, bao gom ca viéc phong ngira hanh vi trai phap
luat nhu bat nguodi ma khong du chimg ctr. Tham quyén ndy ciing cho phép
VKSND yéu cau canh sat phai tién hanh diéu tra vu an. Vi dy, néu canh sat tir
chéi khoi to vu an, nguoi t6 cdo c6 thé yéu cau VKSND xem xét lai quyét
dinh ndy. Vién kiém sat nhan dan phai chat van canh sat vé 1y do khong khoi
t6, néu khong théa man véi giai trinh ciia canh sat thi VKSND s& yéu cau
canh sat phai khéi td vu an. Viéc thuc hién chuc nang giam sat cling cho
VKSND quyén duoc dinh chi diéu tra néu xét thiy khong du chimg ctr dé tiép
tuc truy t6. Chang han, trong truong hop VKSND bac dé nghi bat hoic gia
han tam giam trong qua trinh diéu tra hodc xac dinh rang khong c6 du ching
ctr dé truy t6, thi canh sat phai tra ty do cho nguoi bi giam giit. VKSND c6
trach nhiém bao dam rang canh sat khong giam ngudi qua han va néu c6 tam
giam qua han thi phai duoc VKSND phé chuin. Mic du theo phép luét thi
VKSND c6 tham quyén rat rong trong viéc giam sat tuan thu phéap luat trong
hoat dong ctia kiém sat nhung do nhitng 1y do néu trén, trén thuc té, hinh thirc
giam sat ndy rat yéu.

Diéu 42 Luat T tung hinh sy cAm viéc tra tAn dé ép nguoi bi tinh nghi

pham t0i nhan t6i hodc thu thap ching ct bang cach de doa, du do, lira gat
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hoac céac bién phdp trai phdp luat khac. Tuy nhién, Luat khong quy dinh
chtng ctr ¢6 dugc bang cach sir dung nhimg phuong phap néu trén 13 tw nd
khong duoc chap nhan. Pung hon 1a c6 mot diéu khoan kém thuyét phuc hon
nhiéu quy dinh rang khi c6 khang cdo, tdoa an cap phuc tham cé thé hiy bo
quyét dinh cua toa 4n cap so tham va tra hd so dé xét xir lai néu cac quyén tb
tung clia cac bén di bi vi pham va diéu d6 co thé anh huong dén tinh khach
quan ctia viéc xét xtr (Piéu 191 Luat T4 tung hinh sy). Viée ép budc nguoi bi
tinh nghi pham toi phai nhan tdi bang cach tra tin tu nd 1a mot toi pham co
thé bi phat ti c6 thoi han (Piéu 247 Luat To tung hinh su). Thang 11 nim
2009, VKSNDTC ban hanh Quy dinh vé mét s6 van dé lién quan dén hoat
dong diéu tra va sir dung chtng ctr trong cac vu an ¢ quy dinh hinh phat tir
hinh. Vian ban nay nghiém cam cac Kiém sat vién khong chi thu thap chimg ctr
béng cach tra tAn ma con cAm khai té vu an, néu viéc diéu tra hodc st dung
chtng ctr thu thap dugc bang cach tra tin trong cac vu an cd quy dinh hinh
phat tir hinh.

VKSND ra quyét dinh khéi t6, diéu tra cac vu an loi dung chitc quyén
dé bat gitr trai phép, dung nhuc hinh birc cung, bao tht ham hai, kham xét trai
phép, xdm pham quyén tu do than thé, quyén dan chi cta cong dan (Diéu 8)
[56]. Cac toi nay da duoc quy dinh cu thé tai Luat hinh su cua Trung Qudc:
Piéu 238 - To bat giita trai phép; Dicu 245 - Toi kham xét trai phép; Diéu 247
- T6i nhuc hinh birc cung; - Diéu 247 Toi dung bao lyc dé thu thap ching cu;
Diéu 248 - Tdi danh dap, ngugc dai nguoi bi giam gitl; Diéu 254 - Toi hdm
hai bao thu.

Néu VKSND phat hién TAND vi pham luét trong qua trinh xét xur thi
VKSND c6 quyén ra kién nghi véi toa an dé nghi khiac phuc vi pham d6
(Diéu 169 Luat T6 tung hinh sy). Quan trong hon, néu VKSND phat hién co
sai sOt trong ban an cua toa an, tham chi dé 1a ban an chung tham, thi VKSND
& cap trén cap cua toa an da ra ban 4n co thé ra vin ban khang nghi va yéu cau

toa an xét xir lai vu an (Piéu 18, Luat T6 chitc VKSND).
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Nam 2007, VKSND khang nghi 2.766 vu &n hinh sy (bao gém cac vu
tham nhiing va lam dung chuc vu), trong d6 496 khang nghi da dugc rat trude
khi bat dau phién toa xét xur lai. Theo két qua x¢ét xu lai, da c6 568 ban an bi
bac bo va 686 ban an dugc stra d6i [76, tr.63].

Thir hai, ddm bao tinh chinh xac, khach quan trong thyc hi¢n nhiém vu
tiép nhan, giai quyét ngudn tin td gidc toi pham, khoi td, diéu tra va truy tb

Trong nhitng trudng hop cu thé, VKSND c¢6 thé quyét dinh tam giir
nguoi tinh nghi pham ti khi xét thdy mot trong nhiing truong hop sau: (i) sau
khi pham tdi tim cach ty sat, chay chon hoic dang chay chdn; (ii) c6 kha nang
huy hoai, lam gia chimg c&t hodc thong cung. Sau khi VKSND ra quyét dinh
tam giit, can chuyén ngay cho co quan cong an chap hanh, khi can thiét (Diéu
76, 78) [56]. D6i voi nguoi bi tinh nghi pham toi dd c6 du chung ctr ching
minh thyc sy pham t0i va ¢ kha ning bi xtr phat ti giam, néu VKSND thay
rang ap dung bién phéap cho bao lanh chd xét xir hodc giam sat noi cur trdl, v.v..
chua dii dé ngan chan hiém hoa cho x& hoi va can phai bat giam, thi phai phé
chuan va ra quyét dinh tam giam. Can cur ching minh su that l1a toi pham phai
dam bao du cac diéu kién sau: (1) C6 chuc ctr ching minh sy that pham to1;
(i1) Co6 chung ctr ching minh to1 pham thuc sy do ngudi bi tinh nghi gay ra;
(iii) Chimg ctr chirmg minh nguoi bi tinh nghi pham toi da dugc tham tra xac
thue (Piéu 86) [56].

Co quan diéu tra cia VKSND khi thy 1y cac vu an do co quan Cong an
cung cap dé nghi phé chuan bat giam, can phai tham tra rd rang xem coéng vin
dé nghi phé chuan bat giam va tai liéu hd so vy an c6 ddy du hay khong (Diéu
98). P6i voi ngudi tinh nghi pham t6i do co quan Cong an dé nghi phé chuan
bat giam, VKSND sau khi thdm tra thiy phu hop véi quy dinh phap luat thi
can phai dua ra quyét dinh phé chuan bat giam va chuyén giao cing véi tai
liéu ho so cho co quan Cong an thi hanh (Diéu 100) [56].

Vién ki€ém sat nhan dan truc ti€p thu ly viéc trinh bdo, t6 cdo, t6 giac va
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viéc tu thi cua nguoi bi tinh nghi pham td1 do hoac khong do VKSND quan
Iy theo quy dinh. Trung tam xu 1y tin béo, t6 giac tdi pham cia VKSND chiu
trach nhi¢m thu ly va quan 1y théng nhat moi tin béo, t6 giac td61 pham. Vién
truéng VKSND va cc co quan ctia Vién hodc cac nhan vién can phai kip thoi
cho biét y kién va chuyén giao cac tin bao, to giac téi pham ma minh tiép
nhan cho Trung tim xir 1y. Sau d6, Trung tam xtr 1y t gidc can phai kip thoi
tham tra, d6ng thoi can ¢t vao tinh hinh khac nhau ctia céc tin bao, t6 gidc toi
pham va quy dinh vé pham vi quan ly, trong vong 7 ngay phai xir ly (Diéu
120, 121, 122,124) [56]. Khi VKSND thay can thiét phai lap ho so, diéu tra
vu 4n thi phai ra quyét dinh lap hd so (quyét dinh khoi t6 vu an, khoi td bi
can) (Piéu 133) [56].

Viéc thAm van ngudi bi tinh nghi pham tdi do can bd kiém sat chiu
trach nhiém tién hanh. Khi thidm van, phai ¢ tir 2 can bo kiém sat tré 1én va
c6 thé sir dung dong thoi hinh thirc ghi 4m, ghi hinh (Diéu 136, 144) [56];
nguoi tinh nghi pham toi c6 thé moi 1-2 luat su gitp d& vé phap luat (Piéu
146) [56]. Trong qua trinh nay, VKSND can phai kip thoi lay 10i khai cia
nhan chung, déng thoi thong bao cho nhan chimg biét quyén loi va nghia vu
ciia ho can thyc hién (Piéu 157) [56]; bén canh d6, cic hoat dong kham
nghiém, kiém tra, kham sat, diéu tra thu thap, thu thap vat chimg, chimg ct
gidy t va tai liéu nghe nhin, tham tra, phong toa tién giri, tién chuyén khoan,
giam dinh, v.v.. dugc VKSND thyc hién theo dang trinh ty va thu tuc Luat T
tung hinh su quy dinh. Trong nhiing truong hop cu thé, co quan tham tra bat
gilr giai quyét viéc thim tra, phé chuan hoic quyét dinh gia han thoi han tam
giam diéu tra cia VKSND (Piéu 226) [56]. Khi két thac giai doan diéu tra,
VKSND thu Iy cic vu 4n do co quan cong an cung cap chuyén dén dé tham
tra truy t6. Theo quy dinh ctia Luat T tung hinh sy vé& pham vi quan 1y, néu
thay rang phai do VKSND cap trén hoic VKSND cung cap khéac truy t6 thi
phai do VKSND chuyén vu 4an cho VKSND ¢6 quyén quan 1y tham tra truy
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td. Theo Piéu 150 cua Luat T tung hinh sy, vu an do VKSND dua ra cdo
trang, can phai chuyén giao cho TAND quyét dinh truy td.

Thit ba, cac quyét dinh hodc kién nghi ctia VKSND trong qua trinh giai
quyét vu an hinh sy phai ¢am bao tinh kha thi

Trong giai doan khai t6 vu 4n, day 1a budc dau tién khi bat dau tién
hanh hoat dong diéu tra hinh sy. Hoat dong diéu tra chinh thirc chi c6 thé
duogc tién hanh sau khi vu 4n da dugc khoi t6. Didu 83 Bo luat T6 tung hinh
su yéu cau co quan cong an hoic VKSND, trong pham vi thAm quyén diéu tra
tuong Ung cua minh, khéi td vu an khi phat hién cac tinh tiét toi pham hoac
nguoi bi tinh nghi pham t6i. VKSND chiu trach nhiém khot tb nhitng vu an
thudc tham quyén diéu tra cia minh. TAND chju trach nhiém khai té mot sb
vu an khoi t6 theo yéu cau ctia ngudi bi hai (Piéu 88).

Trong nhitng nim vira qua, viéc co quan diéu tra khong khoi t6 nhiing
vu an can duoc diéu tra xay ra thudng xuyén hon. Ca canh sat 1an VKSND déu
bi chi trich 1a khong chiu khai té mot s6 loai vu an nhat dinh ngay ca khi da co
t6 c4o. Do s6 vu an do canh sat diéu tra nhiéu hon s6 vu an do VKS truc tiép
diéu tra nén canh sat bi chi trich nhiéu hon. Thuc té cho thay canh sat thudng
khong khoi t6 nhitng vu 4n kho, c6 thé anh hudng dén ty 18 "pha an" hay thanh
tich cta ho. Theo quy dinh tai biéu 87, Luat T tung hinh su, VKS c6 quyén
yéu cau canh sat giai thich 1y do khong khdi to vu an. Trong trudng hop thiy
rang vu an can duoc khéi t6 va nhimg 1y do ma canh sat dua ra khong thoa
dang thi VKS c6 thé chi dao canh sat khoi t6 vu an. Nam 2007, "VKSND d3
thuc hién quyén giam sat khoi té ctia minh d6i voi 19.172 vu 4n trong hai
truong hop" [76, tr.39-55]: Truong hop thir nhat, VKSND yéu cau canh sat
khéi td vu an; Trueong hop thir hai, sau khi bi VKSND yéu cau giai thich 1y do
vi sao khong khot td vu 4n, co quan diéu tra hinh sy da quyét dinh khai td vu
an. Trong giai doan diéu tra, Co quan diéu tra c6 thé lay 10i khai ctia nguoi lam

chirng va nan nhéan tai noi & ctia hg. Nhitng nguoi nay dugc yéu cau tra loi



92

trung thue (tr Piéu 97 dén Piéu 100 Luat T tung hinh sy). Cac chuyén gia co
thé dugc moi dén dé tién hanh giam dinh va cho y kién chuyén mén (Piéu 119
va Diéu 120 Luat TS tung hinh su). Nghi pham duoc thong bao vé két luan cua
chuyén gia ma sau d6 s& duoc dung lam ching ct. Nghi pham c6 quyén yéu
cau chuyén gia khac giam dinh bo sung va duoc quyén xem bao cio két luan
ctia chuyén gia 6 (Piéu 121 Luat T6 tung hinh su) [76, tr.56-57].

Giai doan truy t, sau khi hoat dong diéu tra két thic va co quan diéu
tra két luan 1a ching ctr di 1 rang, day di va dang tin cdy, co quan diéu tra s&
¢ van ban dé nghi truy t6. Van ban nay cing véi hd so vu an va chimg cur
ching minh duge chuyén cho VKS cung cap (Piéu 129 Luat T6 tung hinh su).
Pé quyét dinh c6 truy t6 hay khong, VKSND phai xem xét liéu cac tinh tiét
pham t6i d3 rd hay chua va chimg ctr d3 ddy du va dang tin cay hay chua, 10
budc td1 da dugc dua ra dung dén chua, liéu con c6 hanh vi pham td1 nao bi bo
sot hodc ¢6 ngudi nao khac nira phai dugc diéu tra hay khong, li€u trach nhiém
hinh sy can dugc diéu tra thém va liéu hoat dong diéu tra di duoc tién hanh
mot cach hop phap hay chua (Piéu 137 Luat T6 tung hinh su). VKSND phai
quyét dinh viéc truy td trong thoi han 01 thang ké tir thoi diém nhan duoc van
ban cua co quan cong an dé nghi truy t6 va c6 thé gia han ntra thang trong
truong hop vu an phirc tap hoic quan trong (Piéu 138 Luat T6 tung hinh sy).

2.4.2. Ap dung phap luit vé phong, chong oan, sai va bo lot tdi
pham trong gidi quyét cac vu an hinh su ciia Vién kiém sat nhan dan &
Lién bang Nga

2.4.2.1. Khdi qudt vé Vién kiém sdt nhan dén 6 Lién bang Nga

Theo quy dinh cta Hién phap Lién bang Nga hién hanh, "Vién kiém sat
Lién bang Nga 1a mot hé thong tap trung théng nhat véi su phuc ting cua
Kiém sat vién cap dudi ddi véi Kiém sat vién cdp trén va Vién truong Vién
kiém sat Lién bang Nga (khoan 1 Diéu 129)" [55, tr.103]. Luat to chtc Vién
kiém sat Lién bang Nga quy dinh Uy ban kiém sat dugc thanh 14p & hai cp
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Vién kiém sat 1a Tong Vién kiém sat Lién bang Nga va Vién kiém sat cac chi
thé thudc Lién bang Nga va cap tuong duong (cac Vién Kiém sat quan sy va
cac Vién kiém sat chuyén mon khac ngang cip véi chung). Thanh phan Uy
ban kiém sat & Tong Vién kiém sat Lién bang Nga gém c6 Tong kiém sat
truong Lién bang Nga (Chu tich), Pho Tong kiém sat truong thir nhat, cac Pho
Tong kiém sat truong khac va cac kiém sat vién (cac can bo Kiém sat khac) do
Tong kiém sat truong Lién bang Nga chi dinh. O Vién kiém sat cha thé lién
bang Nga, Vién kiém sat quan sy, Vién kiém sat chuyén mén khac, Uy ban
kiém sat gom Kiém sat truong chu thé lién bang, cap pho cua ho, Kiém sat
vién (can bo kiém sat khac) do Kiém sat truong chu thé Lién bang Nga chi
dinh (Khoan 2, Piéu 14 va biéu 15 Luat t6 chic Vién kiém sat Lién bang
Nga nim 2011). Uy ban Kiém st c6 vai tro 13 co quan tw van. Trén co s cac
nghi quyét cia Uy ban kiém sat, cac Kiém sat truong s& ban bd cac ménh 1énh
cia minh (Piéu 20 Luat t6 chic Vién kiém sat Lién bang Nga nam 2011).
Lién bang Nga quy dinh Kiém sat vién c6 4 ngach: Tong kiém sat truong Lién
bang Nga; Kiém sat truéng cac chi thé Lién bang Nga; Kiém sét truong céc
tinh, thanh phd; Kiém sat truéng cac quan, huyén. Luat khong quy dinh cu thé
bac Kiém sat vién.

2.4.2.2. Dinh gid hoat dong dp dung phdp ludt vé phong, chéng oan,
sai va bé lot ti pham trong gidi quyét cdc vu dn hinh sw cia Vign kiém sdt
nhdn dan ¢ Lién bang Nga

Thir nhat, Lién bang Nga quy dinh khong cho phép cac co quan, to
chtrc, ca nhan can thi€p vao cong viéc cua Vién kiém sat

Pé bao dam tinh doc 1ap trong hoat dong tu phap, Lién bang Nga
nghiém cim céc co quan, tO chirc, ca nhan khong c6 tham quyén can thiép
vao cong viéc cua Vién kiém sat. Thuc té cho théy, Vién kiém sat Lién bang
Nga ¢6 vi tri doc 1ap v6i co quan hanh phap va tu phép, vi thé "Vién trudng

Vién kiém sat Lién bang do Hoi ddng Lién bang (Thuong vién) bd nhiém va
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cho théi giit chitc vu theo dé nghi ctia Tong théng Lién bang Nga. Cac Vién
kiém sat thuc hién tham quyén cua minh mot cach ddc lap véi cac co quan
quyén luyc nha nudc cua Lién bang (khoan 2 Piéu 129)" [55, tr.103-104];
"Kiém sat vién cta cac chu thé Lién bang Nga do Vién truong Vién kiém sat
Lién bang Nga bd nhiém c6 su thoa thuan véi cac chu thé Lién bang Nga. Cac
kiém sat vién khac do Vién truong Vién kiém sat Lién bang Nga bd nhiém
(khoan 3 Diéu 129)" [55, tr.104].

Thit hai, Lién bang Nga quy dinh chtrc ning, nhiém vu ctia Vién kiém
sat trong viéc bao dam tyu do va cac quyén khac ciia con ngudi, cua cong dan.
Pay 1a mot trong nhitng quy dinh rat quan trong dé dam bao viéc ADPL cua
vé phong, chéng oan, sai va bo lot toi pham trong giai quyét cac vu an hinh sy
cua Vién kiém sat nhan dan & Lién bang Nga

Theo Luat to chirc Vién kiém sat Lién bang Nga nam 2011 quy dinh
mot chwong riéng - Chwong II: Chirc ning, nhiém vu Kiém sat viéc chdap hanh
phdp ludt vé bdo dam tu do va cdc quyén khdc ciia con ngwoi, Ciia cong dan,
trong d6 quy dinh ddi twong cong tac kiém sat bao vé quyén con ngudi rat
rong, bao traim ddi Vai tit ca cac chu thé co quan, t6 chic, ca nhan ma tham
quyén cta ho tac dong va anh huong truc tiép dén quyén con ngudi. Theo
Piéu 26 Luat nay, doi twong hoat dong kiém sat bao vé quyén con nguoi gom:
hoat dong cua cac bg, cac uy ban, cac co quan ngang B9, cac co quan hanh
phap nha nudc lién bang; cac co quan lap phap (dai dién) va hanh phap cua
cac chu thé lién bang; cac co quan quan 1y tu quan dia phuwong, cac don vi vil
trang, cic co quan thanh tra, nhimg nguoi c6 chtc vy, quyén han cta cic co
quan nay; cac chu thé thuc hién giam sat, hd tro tai cac noi giam giir bat budc;
cac co quan quan 1y va nguoi lanh dao céc to chuc kinh té va phi kinh té trong
viéc bao dam tu do va cac quyén khac ctia con ngudi va cia cong dan. Dong
thoi, quy dinh cu thé quyén han cua Kiém sat vién nham bao vé quyén con

ngudi nhu: Xem xét, kiém tra cac don khiéu nai, té giac va cac thong bao
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khac vé cac vi pham quyén con ngudi, quyén cong dan; Dé ra cac bién phap
ngin chin, phong ngira cac vi pham quyén con ngudi, 4p dung cac bién phap
truy ctru trach nhiém ddi véi ngudi vi pham phép luét, bdi thuong cac thiét
hai do vi pham gdy ra theo quy dinh cua luat. Tuy theo tinh chat, mtc ¢ hanh
vi vi pham, Kiém sat vién c6 quyén khai té vu an theo trinh tu hanh chinh,
khoi kién vu an dan su, kinh té va tham gia phién toa bao vé loi ich cho nhitng
nguoi bi hai trong truong hop ho khong thé tu minh bao vé quyén loi trude
Toa an. Kiém sat truong hodc Pho Kiém sat truéng co quyén khang nghi, kién
nghi chdm dut viéc ban hanh vin ban va cac hanh vi vi pham quyén ty do,
quyén coéng dan va cac quyén khac ctia con nguoi (Piéu 27, 28). Tinh than
nay ciing dugc thé hién trong cac quy dinh cu thé vé chic trach, nhiém vu cua
Kiém sat vién trong timg linh virc cong tac cta Vién Kiém sat Lién bang Nga.
The ba, Lién bang Nga cho phép Vién kiém sat ap dung thu tuc dic
biét cho viéc ra quyét dinh tu phap dua trén sy dong ¥ cta bi céo véi cac toi
danh trong mot s6 truong hop nhat dinh. Véi quy dinh nay gép phan gia ting
tham quyén cua Vién kiém sat trong viéc ap dung cac quy dinh phap luat dé
phong, chéng oan, sai va bo lot toi pham trong giai quyét cac vu an hinh su
Mic du Lién bang Nga tuy khong quy dinh rd tham quyén tiy nghi truy
t6 caa Vién kiém sat nhung trong quy dinh vé trinh ty va tham quyén truy té
ké tir nam 2001, Luat T4 tung hinh su Lién bang Nga nam 2001 di quy dinh
tham quyén tuong ty, nhu cho phép Vién kiém sat ap dung "thu tuc dic biét
cho viéc ra quyét dinh tu phap dua trén sy dong ¥ cua bi cdo véi cac toi
danh”, néu bi céo bi cdo budc toi danh cé thé bi phat ti dudi 10 nam va Kiém
sat vién hodc bén bi hai khong phan ddi. Kiém sat vién sau khi khi t6 vu 4n
hinh su ¢6 quyén "thda thudn hop tdc trude khi xét xi" v6i nghi pham hodc bi
cdo, diéu nay co thé dan tGi viée dinh chi vu 4n c6 mic do nghiém trong vira
hoac thép néu nguoi pham tdi va ngudi bi hai da hoa giai va nguoi pham tdi

c6 boi thuong (Piéu 25 Luét T tung hinh sy Lién bang Nga ndm 2001) hoic
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néu bi céo bay té su dn nan, hdi han. Trén thyc té, "thoéa thuin vaéi toi danh”
da dugc su dung dé gidi quyét 42.5% s6 vu tai toa phuc tham (cac to1 tiéu
hinh), 50% sO vu tai toa an quan huyén, va 9% téng s6 vu trong to1 cép cao
hon (noi c6 thé xét xtr bang boi tham doan) nam 2008 va ty 1& nay khong
ngimg tang 1én trong nhimg nam gan day.

2.4.2. Mt s6 nhan xét chung va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

2.4.2.1. Mgt sé nhdn xét chung

Thit nhdt, hé thong co quan Vién Kiém sat tai Trung Quéc va Lién
bang Nga van dang ¢ trong giai doan xay dung lai vé mat thé ché, nang cao
kién thirc chuyén mon va k¥ thuat caa cac kiém sat vién. Pay 1a dic trung cta
mo hinh Vién Kiém sat o cic nude dang chuyén doi. Trinh d6 hoc van cia doi
ngil kiém sat vién di dugc nang 1én dang ké tir sau khi thuc hién yéu cau kiém
sat vién phai trai qua ky thi tu phap qudc gia. Trong khi vé mat phap ly
VKSND c6 tham quyén rat 16n vé kiém sat viéc tuan tha phap luat d6i voi
hoat dong diéu tra ciia co quan coéng an va viéc ap dung cac bién phap cudng
ché lién quan, trong hoat dong xét xir ctia tdoa 4n va cong tac thi hanh an tai
cac nha ti, nhung viéc thuce thi cac quyén néi trén trong thuc té tiép tuc bi han
ché nghiém trong. Véi tham quyén d6, VKSND c¢6 vai tro rat [on d6i vai viéc
ADPL vé phong, chong oan sai va bo lot tdi pham trong giai quyét cac vu an
hinh su.

The hai, & mic do rong nhat, Vién Kiém sat tai Trung Qudc va Lién
bang Nga la mét trong cac "co quan tu phap" cia Nha nudce, c¢6 trach nhiém
tham gia tich cuc, ddy du trong cac cudc tan cong manh mé chdng cac toi
pham nghiém trong theo muc tiéu ting thoi ky. Nham muc tiéu nay, cc co
quan tu phap duoc yéu cau phdi hop chat ché. Trong cac dot cao diém dau
tranh phong chdng toi pham, mbi quan tim ciia cac co quan tu phap hinh sy 1a
hop tac dé dat cac muc tiéu noi trén chir khong phai gay can tro hay tri hoan

viéc truy t6 va két an. O mic d6 thuc té hon, thAm quyén kiém sat cua
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VKSND chi ¢6 thé dugc thuc thi sau khi sy viéc da dién ra va két qua 1a
VKSND c6 rat it quyén Kiém soat thuc té dbi véi hoat dong cua cac co quan
diéu tra hinh sy trong qué trinh diéu tra toi pham va hoi cung nguoi bi tinh
nghi pham toi.

Thet ba, mdi quan hé gitta VKSND va co quan cong an tai Trung Qudc
kha phuc tap, do thuc té 1a VKSND ciing can c6 su hop tac ciia co quan cong
an dé thi hanh cac bién phap cho bao lanh, quan thic tai gia, cac 1énh tam
giam va bat khi van d¢ lién quan dén cac vu an do VKSND tryc tiép diéu tra.
Mbi quan hé gitra VKSND va toa an trd nén phuc tap do VKSND thuc hién
tham quyeén kiém sat hoat dong xét xir thong qua quyén khang nghi ciia minh.

Thet tur, van dé nang cao chuan muc chuyén mon cia hoat dong kiém
sat lién quan dén hoat dong diéu tra, xtr 1y chting cw, thyc hanh quyén cong t6
tai tda an va thuc hién chic ning kiém sat ciing dang duoc trién khai tai
Trung Quéc, Lién bang Nga va day dang trd thanh méi quan tdm 16n ciia Nha
nuéc Trung Québc, Lién bang Nga dé ting cuong ADPL vé phong, chong oan
sai va bo lot toi pham trong giai quyét cac vu an hinh su.

2.4.2.2. Bai hoc kinh nghi¢m cho Viét Nam

T thuc tidn ADPL phong chéng oan, sai va bo lot toi pham trong giai
quyét cac Vu 4n hinh su caa Vién kiém sat tai Trung Qudc va Lién bang Nga
d3 cho Viét Nam nhiing bai hoc sdu sic sau:

Mot Ia, tiép tuc phat huy tot hon nira vai tro cia VKSND ddi véi viéc
ADPL vé phong, chong oan sai va bo lot tdi pham trong giai quyét cac vu an
hinh su.

Viét Nam, Trung Qudc va Lién bang Nga déu 1a cic quoc gia dang
chuyén doi, mac du Viét Nam, Trung Qudc ¢ cung thé ché chinh tri va dinh
huéng phat trién dat nudc theo con dudng xdy dung XHCN, khac voi Lién
bang Nga, nhung Vién kiém sat cia cac nudc nay déu thuc hién chirc ning

chinh d6 1a chitrc nang thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu
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phap. Hai chirc ning nay rat quan trong dé dam bao qué trinh giai quyét cac
vu an hinh sy dung nguoi, ding toi, khong bo lot tdi pham, khong lam oan,
sai nguoi vo toi. Vi thé, dé nang cao chit luong hoat dong tu phéap, bao dam
tét quyén con ngudi, quyén cong dan, phong, chéng oan sai va bo lot toi
pham trong giai quyét cac vu an hinh su can thiét phai nang cao chat luong
thue hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap caa VKSND.

Hai la, VKSND can phai tiép tuc hoan thién vé t6 chac, hoat dong,
trong d6 dic biét nang cao chat lwong cua ddi ngii Kiém sat vién, Kiém tra vién
va d6i ngii can bo khac cia VKSND. Pay 1a dugc coi 1a khau "then chét” cua
moi then chét ma Trung Qudc, Lién bang Nga d3 va dang day manh viéc thuc
hién nham nang cao chat lwong ADPL vé phong, chéng oan sai va bo lot toi
pham trong giai quyét cac vu an hinh su cua VKSND.

Ba la, tiép tuc hoan thién cac quy dinh phap luat, cac quy ché phéi hop
gitta VKSND véi cac co quan hitu quan, nhu Co quan diéu tra, TAND, Vv.v..
trong qua trinh thuc hién hoat dong ADPL vé phong, chdng oan sai va bo lot

t6i pham trong giai quyét cac vu an hinh su.
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Két luAn Chwong 2

Ap dung phép luat vé phong, chéng oan sai va bo lot toi pham trong
giai quyét cac vu an hinh sy cia VKSND 1a mét trong nhitng nhiém vy quan
trong cia VKSND, day cling 14 yéu cau rat quan trong trong qua trinh cai
cach tu phap vi mot nén tu phap liém chinh. Dé thuc hién hoat dong ADPL vé
phong, chdng oan sai va bo lot tdi pham trong giai quyét cac vu an hinh su,
VKSND thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phép trong céc
giai doan giai quyét vu an hinh su: giai quyét to giac, tin bio vé toi pham va
kién nghi khoi t6; khoi t0, diéu tra vu an hinh su; truy td; xét xr vu an hinh
su. Trong mdi giai doan nay, ADPL vé phong, chong oan sai va bo lot toi
pham trong giai quyét cac vu an hinh su cia VKSND dugc thuc hién thong
qua cac hoat dong: xac dinh ban chat caa vu an hinh su, lua chon quy pham
pht hop va phan tich 1am rd noi dung, ¥ nghia ctia quy pham phap luat d6i voi
vu an hinh sy va ban hanh quyét dinh va to chuc thuc hién quyét dinh ADPL
vé phong, chéng oan sai va bo lot toi pham trong giai quyét cac vu 4n hinh sy
cia VKSND. Cac hoat dong ndy can phai dam béo tinh hop phép, tinh chinh
xéc, khach quan va dam bao tinh kha thi. Thuc té ADPL vé phong, chdng oan
sai va bo lot t6i pham trong giai quyét cac vu an hinh sy cua Vién kiém sat &
Trung Quéc, Lién bang Nga di cho Viét Nam nhiéu bai hoc quy bau nhu phét
huy hon nita vai trd cia VKSND trong phong, chong oan sai va bo lot toi
pham; tiép tuc hoan thién vé t6 chuc, hoat dong, trong d6 dic biét nang cao
chat luong cua doi ngii kiém sat vién va cong chuc VKSND; tiép tuc hoan
thién cac quy dinh phap luat, cac quy ché phdi hop gitta VKSND véi cac co
quan hiru quan.

Nhitng ndi dung phan tich trong chuong nay 1a co s& dé NCS phan tich,
danh gia thuc trang ADPL vé phong, chdng oan sai va bo lot t6i pham trong

giai quyét cac vu an hinh su ctia VKSND ¢ Viét Nam trong thoi gian qua.
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Chwong 3
THUC TRANG AP DUNG PHAP LUAT VE PHONG, CHONG OAN,
SAI VA BO LOT TQI PHAM TRONG GIAI QUYET CAC VU AN
HINH SU CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN CAP TiNH O VIET NAM

3.1. KHAI QUAT VIEN KIEM SAT NHAN DAN CAP TiNH VA AP DUNG
PHAP LUAT VE PHONG, CHONG OAN, SAI VA BO LOT TQI PHAM TRONG
GIAI QUYET CAC VU AN HINH SU O VIET NAM

3.1.1. Khai quat vé Vién kiém sat nhan dan cp tinh ¢ Viét Nam

3.1.1.1. Té chiic, bé mdy Vién Kiém sdt nhén dén cép tinh ¢ Viét Nam

T6 chire bd may cua VKSND cép tinh cua 63 tinh, thanh phé truc thudc
trung wong, gom: Uy ban kiém sat, Vin phong va cac phong chuyén mon
nghiép vu. Trén co so thuc hién tot Luat t6 chitc VKSND nam 2014, Nghi
quyét cia Qubc hoi vé thi hanh luat trong nganh kiém sat nhan dan, Nghi
quyét s 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cta Ban Chap hanh Trung uong vé mot
s6 van dé tiép tuc d6i méi, sap xép to chirc bd may cua hé thong chinh tri tinh
gon, hoat dong hi¢u luc, hiéu qua va trén co s¢ ra soat, téng hop $6 luong
bién ché hién co; khéi lugng cong viée binh quan 03 nim; tinh chat twong
ddng cua cong viéc; du bao khoi luong cong viée phat sinh... clia cac phong
thuoc VKSND cap tinh, Vién truong VKSNDTC di ban hanh Huéng dan s6
37/HD-VKSTC ngay 28/11/2019 vé viéc sap xép to chitc bd may cap phong
cia VKSND cap tinh theo nguyén tic giam dau mdi cac don vi co tinh chat
nhiém vy twong dong, nhitng don vi cap phong c6 sb luong cong chire it, khdi
luong cong viée khong nhiéu nham dap tmg yéu cau diéu hanh cong viéc, st
dung, phat huy hiéu qua ngudn nhan lyc hién c6, phu hop véi tinh hinh thyuc
té ctia don vi, dia phuong. Theo d0, "s6 phong ctia VKSND cép tinh hién c6
la 554 phong, sap nhap gidm 171 don vi (so v&i thoi gian trude giam 143
phong)" [53]. Hién co cdu cac phong va twong duong & VKSND cap tinh co
ban da dugc bo tri phu hop véi dic diém tinh hinh t6i pham, vi pham phap

luat va khoi lugng cong viéc cua tung don vi.
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Cong tac kién toan t6 chirc bo may VKSND cac cap gop phan 6n dinh
t6 chirc, nhat 1a viéc sap nhdp, tinh gon bé may lam viéc cip phong thudc
VKSND cép tinh. Py duoc coi 1a giai phap cin co, dam bao thyc hién hiéu
qua Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctiia Ban Chép hanh Trung
wong vé "Mot s6 van dé tiép tuc doi méi, sip xép to chic bd may cia hé
théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua"; déng thoi gop phﬁn
khong nho vao nhiém vy tinh gian bién ché, giam s6 luong cip quan 1y trung
gian, ting cuong cong tac lanh dao, chi dao, diéu hanh, nang cao hiéu qua
thuc hién chirc nang, nhi€ém vu cuia Nganh.

3.1.1.2. Pji ngii Kiém sdt vién va cong chirc \Vign Kiém sdat nhan din
cdp tinh ¢ Viét Nam

Thet nhdt, vé s6 luong kiém sat vién va cong chicc VKSND cép tinh ¢
Viét Nam

Thuc hién Nghi quyét sé6 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 cta B Chinh tri
vé tinh gian bién ché va co cau lai doi ngii can bo, cong chirc, vién chirc; Nghi
quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cta Ban chap hanh Trung wong vé tiép
tuc d6i mai, sap xép bo may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu
luc, hiéu qua, nam 2019, Vu 15 da tham muu cho Ban can su dang, 1anh dao
VKSNDTC quyét dinh giam 515 bién ché trong toan Nganh.

Nham cha dong nguén can bd lanh dao, quan Iy VKSND cac cép, dam
bao du sb luong, chat luong can bd quy hoach theo quy dinh; cin ctr quy dinh
ciia Pang va trén co s¢ Huéng dan sé 22/HD-VKSTC ngay 23/4/2018 cua
Vién trusng VKSNDTC vé cong tac quy hoach can bd lanh dao, quan 1y
trong nganh kiém sat nhan dan, Vu 15 da phdi hop, huéng din cac don vi
thuc hién viée ra soat, bd sung quy hoach can bd lanh dao, quan 1y giai doan
2016-2021; xay dung quy hoach can bd lanh dao quan ly giai doan 2021-
2026. Bén nay, cac don vi thusc VKSNDTC, VKSND cip dudi da thuc hién

viéc ra soat, dua ra khoi quy hoach nhitng can bo khong du kiéu kién, tiéu
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chuan; b6 sung nhitng can bo c¢6 ning luc, pham chat dap ung yéu cau vao
quy hoach giai doan 2016-2021; dong thoi xdy dung quy hoach can bo lanh
dao, quan 1y giai doan 2021-2026. Vu 15 da tham muu, thAm dinh, trinh Ban
can su dang VKSNDTC phé duyét két qua ra soat bd sung quy hoach can bo
lanh dao, quan 1y giai doan 2016-2021 dbi véi 42 Vién truong va 136 Pho
Vién trudng cip tinh; quy hoach cac bd lanh dao, quan 1y giai doan 2021-
2026 dbi voi 75 Vién trudng va 199 Pho Vién truéng cap tinh.

Vu 15 d& tham muu lanh dao VKSND téi cao ban hanh Ké hoach s
116/KH-VKSTC ngay 03/7/2019 vé viéc diéu dong, chuyén doi vi tri cong tac
d6i voi cong chirc cta cac don vi thude VKSND tdi cao. Trong 05 nam qua, da
tham muu véi lanh dao VKSND t6i cao diéu dong, luan chuyén 476 ngudi,
trong d6 c6 09 nguoi Vé lam Vién truong VKSND cap tinh, 02 nguoi vé 1am
Phé Vién truong VKSND cép tinh, 01 Vién truong VKSND cép cao 3 vé 1am
Vién truong VKSND tinh. Biéu dong, chuyén doi vi tri cong tac 1a mot nhiém
Vu quan trong trong cong tac to chic can bd, nhat 1a chuyén doi vi tri cong tac
d6i ngil can bo cha chét cac don vi, VKSND céc cap nhu Vu 1, Vu 3, Vu 5
thuoc VKSND téi cao, ddy 1a nhitng don vi chu chdt, miii nhon ctia Nganh,
nhitng don vi tryc tiép tham muu trong thuc hanh quyén cong td, kiém sat diéu
tra 4n an ninh, kinh té, tham nhiing. Viéc chuyén ddi vi tri cong tac can bd chu
chét nhitg don vi ndy tao ra budc d6i méi cin ban trong cong tac td chirc can
bo nam 2019, nham phuc vu tét hon chirc ning, nhiém vu ctia Nganh va dugc
Ban can sy dang, 1anh dao VKSND t6i cao ghi nhén, danh gia cao.

Thuc hién Luat t6 chic VKSND nidm 2014 va Nghi quyét sb 47-
NQ/BCSP ngay 09/11/2017 cia Ban can su dang VKSND tdi cao vé viéc biét
phai kiém sat vién tai cac don vi VKSND t6i cao, VKSND cap cao di thuc té
tai VKSND dia phuong, trong thoi gian qua, Vu 15 da tham muu Ban can su
dang, 1anh dao VKSND tdi cao quyét dinh biét phai 213 truong hop; cham
dut biét phai ddi vai 194 nguoi, hién con 19 ngudi dang biét phai tai VKSND
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dia phuong. Qua mdi dot biét phai déu co so két, danh gia nhitng mat duoc,
chua duoc va xay dung ké hoach tiép theo. Biét phai cac chic danh tu phap
méi bd nhiém di thyuc té 1a cha treong 16n cua Nganh; qua thuc té, kiém sat
vién dugc tryc tiép thuc hanh quyén cong td, Kiém sat hoat dong tu phap, tu
hoc hoi, rén luyén, tich iy duoc nhiéu kinh nghiém, nang cao ban linh, k¥
nang, chuyén mén nghiép vu dap tng yéu ciu cong tc.

Viéc giam bién ché s& tiép tuc thuc hién trong nam 2020, 2021 va 2022
dam bao dung yéu cau Nghi quyét sé6 39-NQ/TW néu trén (giam 10%), dong
thoi quan 1y chat ché bién ché trong tinh hinh hién nay.

Trong giai doan tr ndm 2015-2022, Vu 15 da tham muu 1anh dao
VKSND t6i cao chi dao, kiém tra, phdi hop véi cac don vi, VKSND
cac cap trong viéc tuyén dung cong chic, vién chire ddi vai 2.011
nguoi. Viéc tuyén dung sd luong cong chitc méi, nhiét huyét, co
trinh d6 chuyén moén nghiép vu dam bao dap umg dugc yéu cau
nhiém vu trong tinh hinh méi. Két qua 13, trong giai doan 2015-
2022, s6 luong kiém sat vién va cong chac VKSND cép tinh ting
1én dang ké (ting 9,18% so0 véi nam 2015), tuy nhién tir nam 2018
dén 2022, s6 lwong kiém sat vién va cong chirc VKSND cép tinh co
xu huong giam (giam 0,15% so véi nam 2018) [64] [65].

Thuc té nay xuat phat tir viéc nganh kiém sat néi chung va VKSND cap
tinh noi riéng di va dang thuc hién quyét liét chi truong ctia Pang vé sap xép
bo may va tinh gian bién ché. Tuy nhién, viéc tinh gian bién ché dang dit ra
nhiéu thach thic cho cac VKSND cép tinh boi khdi luong cong viéc ngay
cang nhiéu, trong khi d6 s luong Kiém sat vién va cong chic VKSND cap
tinh khong taing ma c6 xu hudng giam.

Thet hai, vé chat luong Kiém sat vién va cong chitc VKSND cép tinh ¢
Viét Nam

Pa s6 kiém sat vién va cong chac VKSND cap tinh déu c6 trinh do ctr



104

nhén tré 1én, 100% Kiém sat vién va kiém tra vién déu c6 trinh do dai hoc
chuyén nganh luat hoic nganh kiém sat, trong d6 sb luong coéng chic cua
VKSND c¢6 trinh d6 sau dai hoc ngay mot ting 1én. S6 lugng kiém sat vién co
kinh nghiém cong tac dudi 10 nam chiém khoang trén 60%, con lai 1a kiém
sat vién c6 kinh nghiém cong tac dudi 40%.

pPé nang cao chat luong doi ngli can by nganh kiém sat, Vu 15 da tham
muu cho lanh dao VKSND t6i cao quyét dinh cir 18.268 luot cong chirc, vién
chtrc tham gia cac khoa dao tao, boi dudng tai cac co sd dao tao, bdi dudng
trong va ngoai nganh. Pong thoi tham muu cir cong chic tham gia cac
chuong trinh dao tao, boi dudng tai nudc ngoai theo quy dinh; phéi hop véi
Truong Pai hoc Kiém sat Ha Noi, tham muu cho lanh dao VKSND ti cao
trong viéc xay dung dé an tuyén sinh Pai hoc Kiém sat Ha Noi hé chinh quy
cac khoa, tuyén sinh, dao tao thac sy nganh luat Truong Pai hoc Kiém sat Ha
Noi, vin bang 2 véi tdng sé 1.872 ngudi; kién toan Hoi déng Truong Dai hoc
Kiém sat Ha Noi nhiém ky 2015-2020; tham muu lanh dao VKSND téi cao
déng v cho cac VKSND dia phuong phdi hop Véi cac co s¢ dao tao, boi
dudng t6 chirc cac 16p boi dudng vé chuyén mon nghiép vu tai dia phuong;
tham muu 1anh dao VKSND t6i cao ky Quyét dinh ban hanh cac chuong trinh
bdi dudng hang nam; thanh 1ap cac Hoi dong tham dinh cac chuong trinh, tai
lidu ddo tao va boi dudng...

Thuc té nay cho thay, chat luong kiém sat vién va cong chic VKSND
cap tinh tiép tuc co su cai thién va ngay cang ning cao vé chuyén mon,
nghiép vu, kinh nghiém dé dap ung yéu cu giai quyét cac vu an hinh sy ngay
cang phuc tap.

3.1.2. Cac quy dinh phap luit vé phong chong oan, sai va bé lot ti
pham trong giai quyét cac vu 4n hinh sy & Viét Nam

3.1.2.1. Quy dinh Vé trinh tw, thii tuc gidgi quyét vu dn hinh sw 6 Viét Nam

Giai quyét cac vu 4n hinh sy bao gém céc giai doan khac nhau, c6 mbi

quan hé chat ch€ véi nhau, dé phong, chéng oan, sai va bé lot to1 pham, churc
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nang, nhiém vu cuia VKSND cép tinh thuc hi¢én tur giai doan tiép nhan, giai
quyét td giac, tin bao vé t6i pham va kién nghi khoi t6, dén giai doan diéu tra
vu an hinh sy, giai doan xét xur va thi hanh 4n. Hién nay, phép luat phong,
chdng oan, sai va bo lot t6i pham trong giai quyét cac vu an hinh su bao gém:
(1) Hién phap nam 2013; (2) BLHS nam 1999 (stra d6i, bd sung nam 2009),
sau d6 14 BLHS nidm 2015 (stra d6i, bo sung nam 2017) (c6 hiéu luc tir ngay
01/01/2018); (3) BLTTHS nam 2003, sau d6 1a BLTTHS nam 2015 (c6 hi¢u
luc tir ngay 01/01/2018) (stra d6i, bé sung nim 2021); (4) Luat To chirc
TAND nim 2014, Luat T6 chitc VKSND nam 2014, Luat T chirc Co quan
diéu tra hinh sy nam 2015; (5) Luat Thi hanh tam gitr, tam giam nam 2015;
(6) Luat Thi hanh an hinh sy nam 2010, sau d6 1a Luat Thi hanh an hinh su
nam 2019; (7) Luat Trach nhiém bdi thuong cta nha nude nim 2009, sau do
1a Luét Trach nhiém boi thuong cua nha nude nam 2017; (8) Nghi quyét sb
96/2015/QH13 ciia Quéc hoi vé ting cuong cac bién phap phong, chdng oan,
sai va bao dam boi thuong cho nguoi bi thiét hai trong hoat dong T tung
hinh su; Chi thi s6 04/CT-VKSTC ngay 10/7/2015 cta Vién truong VKSND
t6i cao vé ting cudng cac bién phap phong chong oan, sai va nang cao trach
nhiém trong giai quyét bdi thudng thiét hai cho ngudi bi oan trong hoat dong
t6 tung hinh su, v.v.. VKSND cap tinh x4c dinh cac quy dinh phap luat (Luat
T6 chizc VKSND niam 2014, BLTTHS nam 2015 (sira doi, b6 sung 2021),
BLHS nim 2015 (sira doi, bo sung nim 2017)), Luat Thi hanh 4n hinh sy nim
2010, sau d6 1a Luat Thi hanh 4n hinh sy nim 2019 d¢ tién hanh thyc hi¢n
chtc niang cong t6, kiém sat hoat dong tu phap. Viéc thuc hanh quyén cong
t6, kiém sat hoat dong tu phap ctia VKSND s& cin cir theo Diéu 2, 3, 4, 5, 6, 7
cua Luat T6 chitc VKSND nam 2014, Piéu 41, 42, 43 BLTTHS nam 2015
(stra doi, bo sung 2021) va cac quy dinh khéac. Cu thé 1a:

Thet nhdt, cac quy dinh cua phap luat hinh su hién hanh dé cu thé hoa
cac quy dinh trong Hién phap nam 2013, huéng dén bao dam tét quyén con

nguoi, quyén cong dan
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M5t g, BLHS nam 2015, di duge stra doi, bd sung ndm 2017 (sau day
goi chung 1a BLHS nidm 2015) d cu thé hoa quy dinh tai khoan 2 Diéu 14
Hién phap nam 2013 "Moi bién phdp han ché quyén con nguoi, quyén cong
dan phai do ludt dinh", theo d6 trong B luat nay da c6 d6i méi can ban vé ky
thuat 1ap phap khi quy dinh hau hét cac tinh tiét dinh tinh ("gdy hau qua

nghiém trong", "gdy hau qua rat nghiém trong", "gay hau qua dic biét nghiém

trong

s6 luong 16n", "s6 luong rat 16n", "s6 luong dic biét 16n"; "thu loi bat
chinh 16n", "thu loi bat chinh rat 16n", "thu loi bat chinh dic biét 1on"; "dat c6

dién tich 16n", "dat co dién tich rat 16n", "dat co6 dién tich dic biét 16n"; "gia
tri 1on", "gia tri rat 1on", "gia tri dac biét 16n"...) theo hudng: (i) lugng hoa s6
hang hoa, vat pham phap; (ii) quy dinh 18 s6 luong, gia tri vat chat (tién, tai
san) bi chiém doat hodc thiét hai; (iii) xac dinh cu thé nhimg thiét hai vé tinh
mang va stc khoe cta con ngudi (ty 1é ton thuong co thé, ton hai vé tinh
than)... trong khung, khoan cia cic diéu luat. Hién trong BLHS nam 2015
(stra d6i, bd sung ndm 2017) chi con gitr lai mot sb it tinh tiét dinh tinh can
thiét quy dinh tai Chuong cac tdi xdm pham an ninh qubc gia va Chuong céac
to1 xam pham nghia vy, trach nhiém cia quan nhan... dé xur 1y cac truong hop
pham td1 mang tinh ddc thu cua cac nhom to1 pham nay.

Hai la, Bo luat nay da cu thé hoa cac quy dinh tai Chuong 2 Hién phap
nam 2013 vé Quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban Cia céng dan,
BLHS nim 2015 (stra d6i, bo sung nam 2017) sira doi, bé sung nhom cac toi
xam pham quyén tu do, dan chu cua cong dan theo huéng: (i) thay doi tén
chuong thanh Cac toi xam pham quyén tu do ciia con nguwoi, quyén tu do, dan
cha ciia cong dan (Chuong XV); (i) bo sung quy dinh 1a toi pham ddi véi cac
hanh vi "xdam pham", "can tr¢" hoac "ép buoc" trai phap luat ca nhan, cong
dan trong viéc thuc hién cac quyén cta minh; (iii) bo sung 1am 13 céc tinh tiét
dinh toi, dinh khung va quy dinh ting nang hinh phat d6i véi hau hét cac toi

thuoc nhém nay.



107

Ba la, Bo luat nay cu thé hoa Didu 19 Hién phap nam 2013 "Moi nguoi
c6 quyeén song. Tinh mang con nguoi dwoc phdp ludt bao hg. Khéng ai bi tide
doat tinh mang trdi lugt", BLHS ndm 2015 (stra d6i, b6 sung nam 2017) d loai
bo hinh phat tir hinh d6i véi 07 t6i danh trong BLHS nam 2015 (stra di, bo
sung ndm 2017): Toi cudp tai san (Piéu 168); Toi san xuat, budn ban hang gia
1a luong thyc, thuc pham, phu gia thuc pham (Piéu 193); Toi tang tri trai phép
chat ma tay (Diéu 249), Toi chiém doat trai phép chat ma tay (Piéu 252); Toi
pha huy cong trinh, co sé, phuong tién quan trong vé an ninh quoc gia (Piéu
303); Toi chong ménh lénh (Piéu 394) va Toi dau hang dich (Piéu 399).

Bon la, nham gop phan bao vé va thiic day sy phat trién nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chu nghia theo tinh than Hién phap nim 2013,
BLHS nim 2015 (stra ddi, bd sung nim 2017) bd sung: (i) Quy dinh trach
nhiém hinh sy cta phap nhan thuong mai dbi voi 33 toi danh; (ii) Thay thé
Toi €6 ¥ 1am trai cac quy dinh ciia Nha nudc vé quan 1y kinh té gay hau qua
nghiém trong bang cac toi danh cu thé trong linh vuc quan Iy kinh té; (iii)
khong quy dinh 1a toi pham (phi toi pham hoa) doi voi mot sé hanh vi trong
linh vuc quan 1y kinh té (khéng quy dinh toi pham d6i véi cac t6i nhu: Toi
kinh doanh trai phép (Piéu 159) va Tdi bao cdo sai trong quan Iy kinh té
(Piéu 167) dugc quy dinh trong BLHS nam 1999 (stra doi, bd sung nim
2009))... , nham tao co s& phap 1y cho co quan tién hanh té tung Xt 1y triét dé,
chinh xac toi pham, bao d¢am sy binh dang, minh bach, gép phan bao dam su
phat trién 6n dinh caa kinh té thi trudong dinh huéng XHCN.

Thet hai, so v&i BLTTHS nam 2003, BLTTHS nam 2015 (stra doi, bd
sung nam 2021) c6 nhiéu noi dung doi moi co ban can thiét phai duge quan
triét va t6 chuc thuc hién tt trong thuc tién thue hanh quyén cong td, kiém
sat hoat dong tu phap khi giai quyét vu an hinh sy

Bo6 luat To tung hinh sy nam 2015 (stra doi, bd sung nam 2021) duoc

xdy dung nham huéng téi muyc tiéu 1a "cong cu phap 1y sic bén dé dau tranh
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véi toi pham, thao g& nhitng vudng mic, bat cap trong thuc tién; ting cudng
trach nhiém cta cac co quan to tung”, trong 6 VKSND thuc hién cac bién
phap nhim phong, chdng oan sai va bo lot t6i pham; ton trong, bao dam
quyén con ngudi, quyén coéng dan da duoc Hién dinh; "cu thé hoa quy dinh
cia Hién phap nam 2013 vé ton trong, bao vé, bao dam quyén con ngudi,
quyén cong dan va ting cuong Kiém tra, giam sat, kiém soat quyén lyc nha
nuéc trong hoat dong té tung hinh sy, BLTTHS nim 2015 da bd sung 04
nguyén tac mai, gom: "suy doan vé téi (Piéu 13); khong ai bi két an hai lan vi
mot t6i pham (Piéu 14); tranh tung trong xét xtr dugc bao dam (Piéu 26);
Kiém tra, giam st trong t6 tung hinh sy (Diéu 33)"; dong thoi, quy dinh day
da noi dung cac nguyén tic nay nham tang cudng dan chi, cong bang, cong
khai, minh bach, bao dam quyén con nguoi, quyén coéng dan trong hoat dong
t6 tung hinh su. Viéc quy dinh rd rang va diy du hon cac nguyén tic trong
giai quyét vu an hinh sy (tr Diéu 7 dén 33 cua Bo luat nay) nham qua d6
phong, chéng oan sai va bo lot tdi pham trong giai quyét cac vu an hinh sy
ngay mot tot hon & nudc ta.

Ngoai ra, dé cu thé hoa Hién phap nim 2013 vé cong nhan, ton trong,
bao vé va bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan, bao dam "quyén con
nguoi, quyén coéng dan chi cé thé bi han ché theo quy dinh cua lugt...",
BLTTHS nim 2015 (stra d6i, b6 sung) di sira d6i, bd sung cac ndi dung co
ban sau: (i) Luat hoa cac bién phap diéu tra to tung dac biét trong BLTTHS
(nhitng bién phap diéu tra dic biét (hay con goi 1 bién phap nghiép vu) trudc
day chi duogc quy dinh c6 tinh nguyén tic trong mot sé luat chuyén nganh
nhu: "Luat an ninh quéc gia ndm 2004 (Diéu 24), Luat phong, chéng ma tay
nam 2000, stra doi, bo sung nam 2008 (Piéu 13); con nhitng van dé cu thé,
Qudc hoi giao cho Chinh Phu quy dinh™), gdm: Ghi 4m, ghi hinh bi mat, nghe
dién thoai bi mat, Thu thap bi mat dir liéu dién tir. Nhitng bién phap nay chi

duoc phép ap dung ddi véi cac trudng hop sau: cac t6i xAm pham an ninh qudc
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gia, toi pham vé ma tiy, toi pham vé tham nhiing, toi khung bd, toi rira tién; cac
t6i pham khac c6 to chuc thudc loai toi pham dic biét nghiém trong (Piéu
224); (i) quy dinh moi bién phap han ché quyén con ngudi, quyén cong dan
trong qua trinh giai quyét vu an hinh su, nhu: gitt ngudi trong truong hop
khan cap, bat, tam giit, tam giam; kham xét chd &, boc ma, Kiém soat, thu giit
thu tin, dién thoai, dién tin va cac hinh thuc trao doi thong tin ri€éng tu cua
nguoi khac..., phai do luat dinh (phai dugc quy dinh trong BLTTHS); (iii)
quy dinh chit ché can ct, tham quyén, trinh ty, thu tuc, thoi han ap dung d6i
Vvéi tiing bién phap ngan chan va bién phap cudng ché té tung khac; dong
thoi, dé cao trach nhiém cua cac co quan c6 thim quyén tién hanh té tung
trong qué trinh ddu tranh phong, chéng téi pham phéi trén quan diém ton
trong, bao vé, bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan, dé cao dan chu;
quy dinh cac ché tai nghiém khéc c6 thé ap dung néu cic co quan cd tham
quyén tién hanh t6 tung vi pham quy dinh cua luat; (iv) bo sung quy dinh day
du, chit ché cac quyén va co ché bao dam thuc hién quyén cta nhiig nguoi
tham gia t6 tung; dic biét 1a co ché dé bao dam cho ngudi bi budc toi nam
dugc cac ching ctr budc toi nham thuc hién tdt viéc tranh tung; (v) quy dinh
rt ngan thoi han tam giam dé bao dam tt hon quyén con ngudi cua bi can, bi
c40; dong thoi, thiic ddy cac co quan tién hanh t6 tung phai giai quyét vy an
nhanh chong, kip thoi; (vi) bd sung quy dinh day du co ché nham bao dam
quyén ti bdo chira hoac nho nguoi khdc bdao chira cua ngudi bi budc toi da
dugc Hién phap quy dinh; (vii) bo sung va quy dinh cu thé co ché bao vé
nguoi to giac t6i pham, ngudi lam chiing, nguoi bi hai dé ho an tdm hop tac
V6i cac co quan co tham quyén trong viéc phat hién toi pham va trong qua
trinh giai quyét vu an; (viii) stra d6i, bd sung cac quy dinh vé tha tuc té tung
d6i v6i nguoi dudi 18 tudi nham bao dam nguyén tac "vi loi ich tét nhat cho
nguoi chwa thanh nién", phu hop véi chinh sach hinh sy nhan dao cua bang,

Nha nudc ta va cac chuan muc quéc té.
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Nhitng quy dinh méi nay nhiam ting cudng bao vé quyén con ngudi,
quyén coéng dan trong hoat dong té tung hinh sy, bao dam phu hop Véi cac
cong wéc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

Thet ba, nhiém vu, quyén han cia VKSND duoc quy dinh rd rang trong
BLTTHS nam 2015 (stra doi, bd sung nam 2021) va Luat Thi hanh 4n hinh sy
nam 2019, qua d6 tao co s& phap 1y day da, phu hop dé¢ VKSND cép tinh
phong, chdng oan sai va bo lot t6i pham, khi thuc hién chitic nang, nhiém vu,
quyén han trong xir 1y vu an hinh su

S0 Véi cac van ban phéap luat trude ddy, BLTTHS nam 2015 (stra doi,
b sung ndm 2021) da bo sung quy dinh ting cudng trach nhiém caa VKSND,
bao gom: (i) Mo rong pham vi trach nhiém thyc hanh quyén cong t6 cia Vién
kiém sat; theo do, "VKS thuc hanh quyén cong td ngay tir khi co quan co
tham quyén diéu tra giai quyét nguon tin vé toi pham” (Biéu 159). Theo quy
dinh chung thi thoi han t6i da giai quyét td giac, tin bao vé toi pham, kién
nghi khoi t6 1a 02 thang. Tuy nhién, "d6i Voi trudng hop c6 nhiéu tinh tiét
phizc tap hodc phdi kiém tra, xdc minh tai nhiéu dia diém ma khong thé két
thuc trong thoi han 02 thang, thi Vién trudng VKS cing cap hodc Vién truéng
VKS c6 tham quyén ¢ thé gia han mét lan nhung khéng qua 02 thang™; (i)
Quy dinh cu thé trach nhiém cua Vién kiém sat trong viéc giai quyét to giac,
tin bao vé toi pham (theo quy dinh tai diém ¢ khoan 3 Piéu 145 BLTTTHS
hién hanh: "Vién kiém sat giai quyét to giac, tin bao vé toi pham, kién nghi
khoi to trong truong hop phat hién Co quan diéu tra, co quan duoC giao
nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra c¢6 vi pham phap luat nghiém
trong trong hoat dong kiém tra, xac minh t6 giac, tin bao vé toi pham, kién
nghi khoi t6 hoic co dau hiéu bo lot toi pham ma Vién kiém sat da yéu cau
bang van ban nhung khong duoc khic phuc™); "ma rong tham quyén ra quyét
dinh khéi t vu an ctia VKS dbi véi 02 truong hop, bao gém truong hop VKS

truc tiép giai quyét td giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi t6 ma phat
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hién ddu hiéu toi pham va truong hop VKS truc tiép phat hién dau hiéu toi
pham khi thuc hién chitc nang, nhiém vu (Piéu 153); truc tiép tién hanh mot
s6 hoat dong diéu tra" (theo quy dinh tai khoan 7 Diéu 165 BLTTHS hién
hanh: Vién kiém sat "truc tiép tién hanh mot sé hoat dong diéu tra trong
truong hop dé kiém tra, b6 sung tai liéu, chiing ca khi xét phé chuan lénh,
quyét dinh ctia Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot
s6 hoat dong diéu tra hodc truong hop phat hién c6 dau hiéu oan, sai, bo lot
t6i pham, vi pham phap luat ma Vién kiém sat di yéu cdu bang van ban
nhung khong dugc khac phuc hoic truong hop dé kiém tra, bo sung tai liéu,
chung ca khi quyét dinh viéc truy t6"); quyét dinh chuyén vu an khi phat hién
viéc diéu tra khong dung tham quyén (Piéu 169); doi véi nhiing vu an dic
biét nghiém trong ma thoi han tam giam da hét va khong co cin cir dé thay
d6i hoic hay bo bién phap tam giam thi "Vién truong VKSND tdi cao c6
quyén quyét dinh viéc tam giam cho dén khi két thuc viéc diéu tra" (Diéu
173); quy dinh bd sung Vién kiém sat c6 tham quyén "tam dinh chi vu an dbi
Vvéi trudong hop khi trung cau giam dinh, yéu cau dinh gia tai san, yéu cau
nudc ngodi twong trg tu phap ma chua cé két qua nhung da hét thoi han quyét
dinh viéc truy t6" (Diéu 247); (iii) Quy dinh bat budc kiém sat vién phai cé
miat khi Co quan diéu tra "tién hanh kham nghiém hién truong, kham nghiém
tir thi, d6i chat, nhan dang, nhan biét giong noi, thuc nghiém diéu tra, kham
xét" (Piéu 189, 190, 191, 193, 201, 202, 204); Quy dinh bat bugc kiém sat
vién phai hoi cung khi bi can kéu oan, bi can khiéu nai hoic khi phat hién hoat
dong diéu tra vi pham phap luat (Diéu 183).

Bén canh d6, dé kiém sat kip thoi, ¢y du hoat dong diéu tra, BLTTHS
nam 2015 (stra d6i, bo sung nim 2021) quy dinh bé sung: (1) trwong hop
VKS yéu cau bd sung chang ca, tai liéu thi "trong thoi han 03 ngay ké tur
ngay nhan duoc chiing cw, tai liéu bo sung, VKS phai ra quyét dinh phé chuan
hoac hay bo quyét dinh thay ddi hoic bd sung quyét dinh khai td bi can hoac
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quyét dinh hay bo quyét dinh khai té bi can™ (Biéu 179); (2) "Trong thoi han
05 ngay ké tir ngay 1ap bién ban vé hoat dong diéu tra, thu thap, nhan duoc tai
liéu lién quan dén vu an, CQDT c6 trach nhiém chuyén bién ban, tai liéu nay
cho VKS dé kiém sat viéc 1ap ho so vu an. Truong hop do tré ngai khach quan
thi thoi han nay c6 thé kéo dai nhung khong qua 15 ngay". Trong thoi han 03
ngay, "VKS dong du bt luc va sao luu bién ban, tai liéu luu hd so kiém sat va
ban giao nguyén trang tai liéu, bién ban d6 cho CQPT" (Piéu 88); (3) "trong
thoi han 24h ké tir khi ra quyét dinh trung cau gidm dinh, co quan trung cau
giam dinh gui quyét dinh trung cau giam dinh cho VKS c¢6 tham quyén thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra" (Diéu 205, 213, 215, 221).

Ngoai ra, BLTTHS nam 2015 (sira doi, b sung nim 2021) con ting
quyén, trach nhiém cho kiém sat vién: (1) truc tiép "giai quyét va 1ap hd so
giai quyét ngudn tin vé toi pham"; (2) triéu tap va lay loi khai "ngudi td giac,
béo tin vé toi pham, ngudi bi té giac, ngudi bi kién nghi khai t6, nguoi dai
dién theo phap luat caa phap luat"; (3) yéu cau hoiac dé& nghi "ctr, thay doi
nguoi bao chita; yéu cau cir, dé nghi thay d6i ngudi phién dich, nguoi dich
thuat™; (4) bit budc c6 mit "khi CQDT tién hanh dbi chat, nhan dang, nhan
biét giong noi, thuc nghiém diéu tra, kham xét"; (5) yéu cau "CQDT truy n,
dinh nd bi can"; (6) bat budc hoi cung khi "bi can kéu oan, bi can khiéu nai
hodc khi phat hién hoat dong diéu tra vi pham phap luat"; (7) quyét dinh ap
giai "nguoi bi bat, bi can; quyét dinh dan giai nguoi 1am ching, ngudi bi t6
giac, bi kién nghi khai t6, bi hai"; (8) quyét dinh giao "nguoi dudi 18 tudi cho
co quan, to chirc, ca nhan dé giam sat; quyét dinh thay doi nguoi giam sat
nguoi dudi 18 tudi pham toi" (Dicu 42).

Déi voi hoat dong thi hanh an hinh sy, Luat Thi hanh an hinh sy nim
2019 quy dinh rd nhiém vy, quyén han cta Vién kiém sat trong kiém sat thi
hanh an hinh sy (Piéu 167), trong d6 (1) yéu cau "Toa an cung cap va cap

dudi ra quyét dinh thi hanh an hinh sy ding quy dinh cta phap luat; yéu cau
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Tda 4n, co quan thi hanh 4n hinh sy, co quan dugc giao mot sé nhiém vu thi
hanh 4n hinh su tu Kiém tra viéc thi hanh an hinh su va thong bao két qua cho
Vién kiém sat; cung cap ho so, tai liéu c6 lién quan dén thi hanh an hinh sy™;
(2) truc tiép kiém sat viéc thi hanh an hinh su cia "co quan thi hanh an hinh
su cung cap va cdp dudi, co quan duoc giao mot sé nhiém vu thi hanh an hinh
su; kiém sat hd so thi hanh 4n hinh sy cua co quan thi hanh 4n hinh sy cing
cap va cap dudi, co quan duoc giao mot sé nhiém vu thi hanh 4n hinh su.
Vién kiém sat nhan dan cap tinh, Vién kiém sat quan su cip quan khu truc
tiép Kiém sat viéc thi hanh an phat ti cia trai giam dong tai dia phuong, dia
ban; kiém sat viéc thi hanh an d4i v6i phap nhan thuong mai®; (3 ) quyét dinh
tra tu do ngay cho "nguoi dang chip hanh an phat ti khong c6 cin cir va trai
phap luat"; (4) d& nghi "mién, hodn, tam dinh chi, dinh chi chap hanh an;
tham gia phién hop xét giam, mién thoi han chap hanh an, tha tu truéc thoi
han ¢ diéu kién, hay quyét dinh tha ti trudc thoi han c6 diéu kién, budc chap
hanh hinh phat tu ctia ban an dd cho hudng an treo, rGt ngan thoi gian thir
thach"; (5) khang nghi, kién nghi, yéu cau "Toa an, co quan thi hanh 4n hinh
Su cung cép, Cép duéi, co quan dugc giao mot sb nhiém vy thi hanh 4n hinh
su, ngudi co tham quyén va ca nhan c6 lién quan trong thi hanh an hinh su;
yéu cau dinh chi viéc thi hanh, stra d6i hodc bai bo quyét dinh co vi pham
phap luat trong thi hanh 4n hinh su; chdm dut hanh vi vi pham phép luat"; (6)
tiép nhan va giai quyét khiéu nai, to cao "trong quan 1y, gido duc ngudi chap
hanh an phat ti; kiém sat viéc tudn theo phap luat trong giai quyét khiéu nai,
t6 cdo d6i voi viéc thi hanh an hinh sy"; (7) khoi té hodc yéu cau co quan diéu
tra khai t6 "vu an hinh sy khi phat hién vu viéc c6 dau hiéu toi pham trong thi
hanh an hinh sy theo quy dinh cua phap luat"; (8) "Thuc hién nhiém wvuy,
quyén han khac trong kiém sat thi hanh an hinh sy".

Thet fr, BLTTHS nim 2015 (stra d6i, bd sung nam 2021) da stra ddi, bo

sung can ban cac quy dinh vé giam dinh tu phap, dy 1a nhitng quy dinh quan
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trong nham thao g& nhitng vudng mac trong thuc tién diéu tra, truy té, xét xi,
tir ¢6 thuc hién tét trong cong tac thuc hanh quyén cong td, kiém sat hoat
dong tu phap hinh sy cua VKSND cép tinh

Theo quy dinh cta Bo luat nay, bat budc phai trung cau giam dinh khi
can xéac dinh tai Diéu 206: (i) tinh trang tdm than caa "nguoi bi budc toi khi
¢ su nghi ngd vé nang lwc TNHS cua ho"; tinh trang tdm than caa "nguoi
lam chirng hoac bi hai khi c6 sy nghi ngo vé kha nang nhan thac, kha nang
khai bao dung dan vé nhiing tinh tiét cia vu an"; (ii) "tudi caa bi can, bi cao,
bi hai néu viéc d6 co y nghia d6i véi viéc giai quyét vu an va khong co tai liéu
dé xac dinh chinh x4c tudi cua ho hodc co nghi ngd vé tinh xac thuc cua
nhiing tai liéu d6"; (iii) "nguyén nhan chét nguoi™; (iv) "tinh chat thuong tich,
muc d6 ton hai sac khoé hoic kha niang lao dong™; (v) "chat ma tuy, vii khi
quan dung, vat liéu nd, chat chay, chat doc, chat phong xa, tién gia, vang, bac,
kim khi quy, da quy, d6 ¢o"; (vi) "mirc do 6 nhiém mai truong".

Theo Thong tu lién tich s6 01/2017/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-
BCA-BTP ngay 13/12/2017 quy dinh nhiing truong hop can thiét phai trung
cau giam dinh tu phap trong giai quyét vu an, vu viéc vé tham nhiing, kinh té,
ngoai cac trudng hop bat budc phai trung cau gidam dinh néu trén, d6i véi an
kinh té, tham nhiing, chrc vu, con phai giam dinh trong cac truong hop can
thiét nhu: (i) Khi can xac dinh chat luong, ngudn gdc, xuat xir cua tai san,
hang héa, hang gia, hang that, hang cam"; (ii) "Khi can truy nguyén vé tai
lidu, 6 vat, chir ky, chit viét, con dau, dau vét, dit liéu dién tir™; (iii) "Khi can
xac dinh tinh chinh xac cua cac dung cu céan, do, dong, dém va céc may moc,
thiét bi khac"; (iv) "Khi can x4c dinh hanh vi vi pham phap luat trong linh vuc
dau tu, gdm: a) V& lap, tham dinh, quyét dinh cha truong dau tu; quyét dinh
dau tu du an; b) V& du thau; ¢) V& khao sat, tu van thiét ké, thi cong, giam
sat, nghiém thu, thanh quyét toan; d) Vé quan 1y von dau tu nhu: Tam Gng

vén khong dung quy dinh; sir dung von thi cong khong ding muc dich; bao
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lanh cho vay vdn, tam tng von, thuc hién hop ddng hodc diéu chuyén vén cho
vay; cho vay vén khong dung ché do; ¢) Hanh vi khac vi pham phéap luat
trong linh vyc dau tu" (Diéu 4).

Bén canh d6, hoan thién cac quy dinh vé thoi han giam dinh theo hudng:
khong qua 03 thang ddi véi trudng hop giam dinh tinh trang tdm than cua
ngudi bi budc toi, nguoi lam chiing, bi hai; khong qua 01 thang ddi véi trudng
hop giam dinh nguyén nhan chét ngudi, giam dinh mic d6 6 nhiém moi
truong; khong qua 09 ngay d6i véi trudong hop giam dinh tudi cua bi can, bi
c4o, bi hai; giam dinh tinh chét thuong tich, mac d6 tén hai sic khoé hoic
kha ning lao dong; giam dinh chat ma tuy, vii khi quan dung, vat liéu nd, chat
chay, chat doc, chat phong xa, tién gia, vang, bac, kim khi quy, d4 quy, do cé.
Thoi han giam dinh d6i véi cac truong hop khac thuc hién theo quyét dinh trung
cau giam dinh.

Pic biét, BLTTHS nam 2015 (stra doi, bd sung nam 2021) da bo sung
quy dinh "nhitng ngudi c6 quyén yéu cau giam dinh trén co so giai quyét hop
Iy mdi quan hé giita trach nhiém chizng minh trong vu 4n hinh su véi viéc bao
dam quyén va loi ich hop phép cta nhitng nguoi tham gia té tung” (Piéu
206); xac 1ap co ché "nham kiém soat chit ché qu4 trinh trung cau va st dung
két qua giam dinh; theo dé, quy dinh trach nhiém cia co quan trung cau giam
dinh trong thoi han 24 gio phai gui quyét dinh trung cau giam dinh va két
luan giam dinh cho Vién kiém sat, trong thoi han 07 ngdy phai thong bao két
luan giam dinh cho ngudi tham gia té tung” (Diéu 205, 213, 222); quy dinh cu
thé "thanh phan va tha tuc giam dinh bd sung va giam dinh lai" (Diéu 210,
211). Theo do, viéc giam dinh bo sung c6 thé do t6 chirc, c4 nhan di giam
dinh hoic td chirc, ca nhan khac thyuc hién. Viéc trung cau, yéu cau giam dinh
b sung duoc thuc hién nhu giam dinh lan dau. "Viéc giam dinh lai phai do
nguoi giam dinh khac thuc hién. Viéc giam dinh lai lan tht hai phai do Hoi

ddng giam dinh thuc hién theo quy dinh caa Luat giam dinh tu phap; bd sung



116

co ché nham giai quyét xung dot gitra cac két luan giam dinh; theo d6, quy dinh
trong truong hop dic biét, Vién truong VKSND tdi cao, Chanh an TAND tbi
cao ¢6 quyén quyét dinh giam dinh lai va két luan giam dinh trong trudong hop
nay c6 hiéu luc dé giai quyét vy an" (Diéu 212).

Nhitng stra ddi, bo sung trong BLTTHS nam 2015 (stra doi, bd sung
nam 2021) so voi BLTTHS niam 2003 da thao g& can ban nhitng vuéng mac
trong cong tac giam dinh. Pong thoi, dat ra trach nhiém cao hon cho co quan,
nguoi ¢6 tham quyén tién hanh to tung (trong dé c6 VKSND va nhitng nguoi
c6 tham quyeén tién hanh t6 tung thugc VKSND) va co quan giam dinh phai
phdi hop chit ch& nhiam dé bao dam nguyén tic kip thoi, chinh xac, khach
quan, tiét kiém trong t6 tung hinh su.

3.1.2.2. Quy dinh Vé cdc tgi xdm pham hoat dpng tw phdp va cdc bign
phdp ché tii twong xing nham phong chong oan, sai va bé lot tgi pham
trong gidi quyét vu dn hinh sw é Vigt Nam

Tiép néi BLHS nam 1999 (stra d6i, bo sung nam 2009), BLHS nim
2015 (sira ddi, bo sung 2017) quy dinh toi xdm pham hoat dong tu phap ro
rang va tuong minh hon, d6 1a "nhimg hanh vi xdm pham sy dung dan cua
hoat dong t tung va thi hanh an" (Piéu 367), trong d6 cac tdi xam pham hoat
dong tu phap va cac bién phap ché tai twong xing nham phong chéng oan, sai
va bo lot toi pham trong giai quyét vu an hinh su & Viét Nam chi bao gom cac
hanh vi xdm pham su dung dan cua hoat dong t6 tung. Pay 1a cac hanh vi xam
pham hoat dong tu phap khong chi xdm pham dén tinh dung dan, uy tin, chat
lwong, hiéu qua cta hoat dong tu phap, ma con xam pham dén quyén loi, uy
tin ctia co quan, to chirc, ca nhan.

Theo quy dinh cia BLHS nam 2015 (stra doi, bo sung 2017), cac toi
xam pham hoat dong tu phap va cac bién phap ché tai twong xung nham
phong chdng oan, sai va bo lot tdi pham trong giai quyét vu an hinh sy ¢ Viét

Nam 1a céc t6i quy dinh ddi v6i nhitng ngudi c6 chic vu, quyén han va céac
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cha thé khac trong viéc diéu tra, truy t6, xét xu, thi hanh an hodc trong linh
vuc khac c6 hanh vi ¢6 ¥ gdy nguy hiém cho xi hoi, xam pham hoat dong
dung din cua co quan diéu tra, truy t, xét xir, cu thé tir Didu 368 dén 378 va
tir Diéu 382 dén 385: Toi truy ciru trach nhiém hinh su ngudi khong cé toi;
T6i khong truy ctru trach nhiém hinh sy nguoi ¢o toi; Toi ra ban an trai phap
luat; Toi ra quyét dinh trai phap luat; Toi ép budc ngudi co tham quyén trong
hoat dong tu phap lam trai phap luat; Toi dung nhuc hinh; Toi bac cung; Toi
1am sai 1éch ho so vu an, vu viéc; Toi thiéu trach nhiém dé nguoi bi bat, nguoi
bi tam gii, tam giam, nguoi dang chap hanh 4n phat tu tron; Toi loi dung
chtc vy, quyén han bat, gitr, giam nguoi trai phap luat; Toi tha trai phap luét
nguoi bi bat, nguoi dang bi tam giit, tam giam, nguoi dang chap hanh an phat
t0; T cung cép tai liéu sai sy that hodc khai bao gian doi; Toi tir chdi khai
bao, tir chdi két luan giam dinh, dinh gia tai san hoic tir chdi cung cap tai liéu;
Toi mua chudc hoic cudng ép ngudi khac trong viée khai bio, cung cép tai
licu; ToI vi pham viéc niém phong, ké bién tai san, phong toa tai khoan.

3.1.2.3. Quy dinh vé chirc néing, nhigm vu cia Vién Kiém sdt nhéin
din cdp tinh trong phong chéng oan, sai va bé lot tgi pham trong gidi quyét
Vu dn hinh sw 6 Vigt Nam

O Viét Nam, Luat T6 chic VKSND niam 2014 quy dinh, hé thong
VKSND Viét Nam gom: VKSNDTC; VKSND cép cao; VKSND tinh, thinh
phé truc thudc trung wong (VKSND cap tinh); VKSND huyén, quan, thi x4,
thanh phé thudc tinh va tuong duong (VKSND cap huyén); Vién kiém sat
quan sy cac cip. Trong d6, VKSND cép tinh thuc hanh quyén cong td, kiém
sat hoat dong tu phap trong pham vi dia phuong minh. Theo d6, trach nhiém
phong, chéng oan, sai, bo Igt t01 pham ctia VKSND duoc thuc hién trong céac
ndi dung cong tac néu trén, dic biét dé bao dam viéc trién khai thuc hién Nghi
quyét s6 96/2015/QH13 cia Qudc hodi vé ting cuong cac bién phap phong,

chéng oan, sai va bao dam boi thuong cho ngudi bi thiét hai trong hoat dong



118

t6 tung hinh su, quy dinh cta Hién phap va phap luat vé phong chéng oan,
sai, bo lot t6i pham duoc hiéu qua, Vién truong VKSND tdi cao di ban hanh
Chi thi s6 04/CT-VKSTC ngay 10/7/2015 vé tang cudng cac bién phap phong
chdng oan, sai va ning cao trach nhiém trong giai quyét bdi thuong thiét hai
cho ngudi bi oan trong hoat dong td tung hinh sy; trong do, dat ra cac yéu
cau, nhiém vu cu thé ma VKSND céc cép phai thuc hi¢n dé bao dam lam tdt
trach nhiém ctia VKSND trong phong, chéng oan sai va bo lot toi pham.
Pham vi tham quyén giai quyét vu an hinh su cip tinh duoc thyc hién
s& can ctr vao thdm quyén xét xir vu an hinh sy cia TAND cép tinh. Theo
Luat T6 chitc TAND nam 2014, TAND cép tinh c6 tham quyén xét su so
tham vy 4n theo quy dinh cta phap luat; xét xir phtic thAm vy 4n ma ban an,
quyét dinh so tham ctia TAND cip huyén chua c6 hiéu lyc phép luét bi khang
c40, khang nghi theo quy dinh cta phap luat (Khoan 1, 2 Diéu 37). Theo
BLTTHS nam 2015 (stra d6i, b sung nam 2021), TAND céap tinh xét xir so
tham nhitng vu an hinh su vé céc toi pham dac bi¢t nghiém trong tr¢ 1€n; cac
t6i xdm pham an ninh qudc gia; cc toi pha hoai hoa binh, chdng loai nguoi
va t0i pham chién tranh; cac toi quy dinh tai cac diéu 123, 125, 126, 227, 277,
278, 279, 280, 282, 283, 284, 286, 287, 288, 337, 368, 369, 370, 371, 399 va
400 cua BLHS; "cac td1 pham duogc thuc hién & ngoai lanh thd nuée Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam; vu an hinh sy c6 bi cdo, bi hai, duong su & nudc
ngoai hodc tai san c¢o6 lién quan dén vu an & nuée ngoai"; vu an hinh sy thudc
tham quyén xét xir cia TAND cap huyén nhung c6 nhiéu tinh tiét phiic tap
kho danh gia, théng nhat vé tinh chat vu an hodc lién quan dén nhiéu cp,
nhiéu nganh; vu 4n ma bi cdo 13 Tham phén, Kiém sat vién, Diéu tra vién, can
bo lanh dao chii chdt ¢ huyén, quén, thi x4, thanh phd thudc tinh, thanh phd
thudc thanh phd truc thude trung wong, ngudi ¢ chire sic trong tén gido hodc
c6 uy tin cao trong dan toc it nguoi (Piéu 268). Ngoai ra, Khoan 2 Piéu 269

con quy dinh, "bi cdo pham tdi & nudc ngoai néu x€ét xir & Vi¢t Nam thi
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TAND cép tinh noi cu tri cudi cing ctia bi cdo & trong nudc xét xir. Néu
khong xac dinh duoc noi cu trii cudi cing ¢ trong nude cua bi cao thi tuy
truong hop", Chanh 4n TAND tbi cao ra quyét dinh giao cho TAND thanh
ph6 Ha Noi hodc Toa an nhan dan thanh phd Ho Chi Minh hodc TAND thanh
phé Pa Nang xét xir.

3.1.3. Ap dung phap luit vé phong chdng oan, sai va bé lot tdi
pham ciia Vién kiém sat nhan din cap tinh trong giai quyét cic vu 4n
hinh sy ¢ Viét Nam

3.1.3.1. Xdc dinh ban chdt ciia vu dn hinh sw dé dp dung phdp ludt vé
phong, chéng oan, sai va bé lot tpi pham ciia Vién kiém sdt nhén din

Can ct theo Dicu 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22, 23 Luat To chic
VKSND nam 2014, dya trén cac bién phap nghi€p ctia minh, VKSND thuc
hién nhiém vy, thim quyén dé xac dinh ban cht ciia vu an hinh su thong qua
nguon tin t6i pham, hd so, ching ¢ va theo quy dinh cia BLHS nam 2015
(stra d6i ndm 2017), BLTTHS nam 2015 (stra d6i nam 2021). Thong qua do,
VKSND nghién ctru, xem xét, danh gia cac tinh tiét, chimg c&t ¢6 lién quan
dén su kién phap 1y, ddi tuong va quyét dinh xir Iy do co quan diéu tra cung
cép; xac dinh dau hiéu pham to1 va cAu thanh toi pham cua vu &n hinh sy, xem
xét hanh vi d6 c6 phai hay khong phai 1a hanh vi nguy hiém cho xa hoi; c6
16i; dugc quy dinh trong luat hinh su; phai chiu hinh phat.

Theo quy dinh ctia BLTTHS nam 2015 (stra d6i nam 2021), viéc khai
t6 vu an hinh sy chi dugc thyc hién khi da xac dinh c¢6 dau hiéu toi pham,
trong d6 ddu hiéu pham tdi dwa vao nhitng can cir sau: "TH giac cua ca nhan;
Tin bao ctia co quan, td chirc, ca nhan; Tin bao trén phuong tién thong tin dai
chung; Kién nghi khoi td ciia co quan nha nuée; Co quan cd thim quyén tién
hanh tb tung truc tiép phat hién d4u hiéu toi pham; Nguoi pham to1 ty thu"
(Diéu 143). Khi c6 mot trong nhiing can ¢l sau thi khong dugc khai téi vu an

hinh sy: "Khong c6 su viéc pham t6i; Hanh vi khong cu thanh toi pham;
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Nguoi thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi chua dén tudi chiu trach nhiém
hinh su; Nguoi ma hanh vi pham t6i ctia ho da cé ban an hoac quyét dinh dinh chi
vu an c6 hi¢u luc phap luat; ba hét thoi hidu truy ctru trach nhi€m hinh sy; Té1
pham di duoc dai x4; Nguoi thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi di chét, trir
trudng hop can tai tham d6i véi ngudi khac; Toi pham quy dinh tai khoan 1 cac
diéu 134, 135, 136, 138, 139, 141, 143, 155, 156 va 226 caa BLTTHS ma bj hai
hodc ngudi dai dién ctia bi hai khong yéu cau khai t6" (Diéu 157).

3.1.3.2. Lwra chgn quy pham phdp ludt phit hop doi Véi vu dn hinh sw
cin dp dung phdp ludt vé phong, chéng oan, sai va bé lot tgi pham ciia
Vién kiém sdt nhin dén

Thir nhat, trong giai doan tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi
pham va kién nghi khoi t6. VKSND thyc hién chitrc ning ciia minh cin cir
theo Piéu 12, 13 Luat T6 chic VKSND nam 2014 va Diéu 144, diém c,
khoan 3 Diéu 145, Diéu 147, khoan 3 Diéu 153, Diéu 154, tir Diéu 156 dén
Diéu 162, Diéu 179, 180, 181 BLTTHS nim 2015 (stra doi, b6 sung 2021).

Thir hai, trong giai doan diéu tra vu 4an hinh sy. VKSND thuc hién chirc
ning cta minh can cir theo Piéu 14, 15 Luat T6 chac VKSND nam 2014 va tir
Diéu 182 dén Diéu 235, Biéu 460 BLTTHS nam 2015 (stra d6i, bd sung 2021).

Thet ba, trong giai doan truy t6. VKSND thyc hién chitc ning cta minh
can cu theo Piéu 16, 17 Luat T6 chic VKSND nam 2014 va tir Diéu 236 dén
Diéu 249, Diéu 461 BLTTHS nim 2015 (sira di, b sung 2021) va cac quy
dinh BLHS nim 2015 (stra ddi, bd sung nam 2017) vé xac dinh toi danh,
khung hinh phat.

That tur, trong giai doan xét xur vu an hinh syr. VKSND thuc hién chirc
nang cua minh can cu theo Diéu 18, 19 Luat T6 chic VKSND nam 2014 va
tir Piéu 250 dén Piéu 362, tir Picu 462 dén Piéu 465 BLTTHS niam 2015
(stra doi, bo sung 2021) va cac quy dinh trong BLHS nam 2015 (stra ddi, bo
sung nim 2017) vé xac dinh t6i danh, khung hinh phat.
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Thir nam, trong giai doan thi hanh an hinh sy. VKSND thuc hién chirc
nang cta minh can cir theo Picu 25 Luat To chiic VKSND niam 2014 va tir
Piéu 363 dén Piéu 366 BLTTHS niam 2015 (stra doi, bo sung 2021) va Quyét
dinh sé 259/QD-VKSTC ngay 20 thang 7 nam 2023 cua Vién truong Vién
kiém sat nhan dan toi cao vé quy ché cong tac kiém sat viéc tam giir, tam
giam, thi hanh an hinh su.

3.1.3.3. Ban hanh quyét dinh va to6 chic thuc hién quyér dinh dp
dung phdp lugt vé phong, chong oan, sai va bé lot ti pham trong gidi quyét
cdc vu dn hinh sw ciia Vién kiém sdt nhén din

O Viét Nam, cin ctr theo Luat T6 chirc VKSND ndm 2014, BLHS nidm
2015 (stra doi nam 2017), BLTTHS nam 2015 (stra doi nam 2021) va ho so,
chtng ¢t vu an, VKSND sé& quyét dinh va t6 chtic thuc hién quyét dinh ap
dung phép luat cho timg giai doan t6 tung hinh su nhu sau:

Thir nhat, trong giai doan tiép nhén, giai quyét to giac, tin bao vé toi
pham va kién nghi khoi t6

Theo Luat T6 chire VKSND nim 2014, VKSND sé& ban hanh cac quyét
dinh va t6 chuc thuc hién cac bién phap phap ly: "Tiép nhan day du t6 giéc,
tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6 do cac co quan, to chirc, ca nhan
chuyén dén va chuyén ngay cho Co quan diéu tra c6 tham quyén giai quyét"
(Khoan 1, Diéu 13). Dya trén co sd ho so, ching cir va quy dinh phap luit,
VKSND sé ra quyét dinh "phé chuan, khéng phé chuan viéc bat ngudi trong
truong hop khan cap, gia han tam giit va cac bién phap khac han ché quyén
con ngudi, quyén céng dan trong viée giai quyét to giac, tin bao vé toi pham
va kién nghi khai t6; hily bo quyét dinh tam giit, cac quyét dinh td tung khac
trai phap lut cua co quan c6 thim quyén trong viéc giai quyét td giac, tin bao
vé toi pham va kién nghi khoi td; khi can thiét dé ra yéu cau kiém tra, x4c
minh va yéu ciu co quan c6 thim quyén giai quyét té gic, tin bao vé toi

pham va kién nghj khoi té thuc hién; truc tiép giai quyét to giac, tin bao vé toi
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pham va kién nghi khoi t6 trong trudng hop phat hién c6 vi pham phap luét
nghiém trong hodc co d4u hiéu bé lot toi pham ma Vi¢n kiém sat nhan dan da
yéu cau nhung khong duoc khic phuc; thuc hién nhiém vy, quyén han khac
dé thuc hanh quyén cong té theo quy dinh cia BLTTHS nham chéng b lot
t6i pham, chéng lam oan ngudi vo toi" (Piéu 12).

Bén canh d6, VKSND "Kiém sat viéc tuan theo phap luat cia Co quan
diéu tra, co quan duoc giao nhi¢m vu tién hanh mét s6 hoat dong diéu tra
trong viéc tiép nhan t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai t6. Co quan
diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra co
trach nhiém thong bao day du, kip thoi to gidc, tin bao vé toi pham va kién
nghi khéi t6 da tiép nhan cho Vién kiém sat nhan dan. Truc tiép kiém sat;
kiém sat viéc kiém tra, xac minh, lap hd so va két qua giai quyét t6 giac, tin
bao vé t6i pham va kién nghi khéi t6 ctia Co quan diéu tra, co quan duoc giao
nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra. Co quan diéu tra, co quan dugc
giao nhiém vy tién hanh mot sd hoat dong diéu tra co trach nhiém thong bao
day du, kip thoi két qua xac minh, giai quyét cho VKSND" (Piéu 13). Trén
co s& phap 1y nay, BLTTHS niam 2015 (stra doi, bo sung nim 2021) cu thé
hoa thdm quyén ctia VKSND: "Kiém sat viéc tiép nhan, truc tiép kiém sat,
kiém sat viéc kiém tra, xac minh va viéc 1ap ho so giai quyét nguon tin vé toi
pham cua Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb
hoat déng diéu tra; kiém sat viéc tam dinh chi viéc giai quyét nguon tin vé toi
pham; kiém sat viéc phuc hoi giai quyét nguon tin vé toi pham” (Diéu 160).
Khi phat hién viéc tiép nhan, giai quyét ngudn tin vé toi pham khong day dua,
vi pham phap luat, VKSND yéu cau Co quan diéu tra, co quan duoc giao
nhiém vy tién hanh mot sé hoat dong diéu tra thuc hién cac hoat dong: "Tiép
nhan, Kiém tra, xac minh, ra quyét dinh giai quyét nguon tin vé toi pham day
du, dang phap luat; Kiém tra viéc tiép nhan, giai quyét ngudn tin vé toi pham

va thong bao két qua cho Vién kiém sat; Cung cap tai liéu vé vi pham phéap
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luat trong viéc tiép nhan, giai quyét ngudn tin vé toi pham; Khic phuc vi
pham phap luat va xir Iy nghiém ngudi vi pham; Yéu cau thay doi Diéu tra
vién, Can bo diéu tra" (Piéu 160).

Ngoai ra, VKSND con giai quyét tranh chap vé thim quyén giai quyét
tb giac, tin bdo vé toi pham va kién nghi khéi td; yéu cau Co quan diéu tra, co
quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra cung cap tai
liéu lién quan dé kiém sat viéc giai quyét nguon tin vé toi pham; Thuc hién
nhiém vy, quyén han khac trong kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét tb giac, tin
bao vé t6i pham va kién nghi khéi t6 theo quy dinh cia BLTTHS" (Piéu 13
Luat T6 chitc VKSND nam 2014 va Biéu 160 BLTTSH niam 2015 (stra doi,
b6 sung nam 2021)).

Thur hai, trong giai doan diéu tra vu 4n hinh sy

Theo d6, VKSND: "Yéu cau Co quan diéu tra, co quan dugC giao
nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra khai to hoic thay ddi, bo sung
quyét dinh khai t6 vu an, khai té bi can. Hay bo cac quyét dinh khai t6, quyét
dinh thay doi hoic bo sung quyét dinh khai to vu an, quyét dinh khong khoi
t6 vu an trai phap ludt; phé chuan, hoic huy bo quyét dinh khai té, quyét dinh
thay d6i hoic bd sung quyét dinh khai té bi can trai phap luat. Khai to, thay
d6i, bo sung quyét dinh khai t6 vu an, khai t bi can trong nhiing truong hop
do B¢ luat té tung hinh su quy dinh. Phé chuan, khong phé chuan viéc bat
nguoi trong trudng hop khan cap, gia han tam giit, viéc tam giam va cac bién
phap khac han ché quyén con nguoi, quyén céng dan. Quyét dinh 4p dung,
thay d6i, hiy bo bién phap bat, tam giit, tam giam, cac bién phap ngan chin
va cac bién phap khac han ché quyén con ngudi, quyén cong dan theo quy
dinh cua luat. Phé chuan, khong phé chuan, hay bo cac quyét dinh t tung
khac ctia Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat
dong diéu tra. Pé ra yéu cau diéu tra va yéu cau Co quan diéu tra, co quan

duoc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra thuc hién viéc diéu
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tra dé lam rd toi pham, ngudi pham toi; yéu cau Co quan diéu tra truy ni bi
can. Truc tiép tién hanh mot s hoat dong diéu tra trong truong hop dé
kiém tra, bd sung tai liéu, chung ctr khi xét phé chuan céac 1énh, quyét dinh
cia Co quan diéu tra, co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat
dong diéu tra hoic trong truong hop phat hién c¢6 dau hiéu oan, sai, bo lot
t6i pham, vi pham phap luat ma Vién kiém sat nhan dan da yéu cau nhung
khéng duoc khac phuc. Khai té hoic yéu cau Co quan diéu tra khoi té vu
an hinh sy khi phat hién hanh vi ctia ngudi c6 tham quyén trong viéc giai
quyét t6 giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi té va trong viéc khoi to,
diéu tra co6 dau hiéu téi pham. Quyét dinh viéc gia han thoi han diéu tra,
thoi han tam giam, chuyén vu an, ap dung thu tuc rat gon, 4p dung bién
phép bat budc chira bénh. Thuc hién nhiém vu, quyén han khac trong viéc
thuc hanh quyén cong td theo quy dinh caa Bo luat td tung hinh sy” (Piéu
14, Luat T6 chic VKSND nam 2014).

Cung véi d6, VKSND "yéu cau, kién nghi co quan, t6 chirc, c4 nhan ¢
tham quyén xu 1y nghiém minh nguoi tham gia t6 tung vi pham phap luat.
Giai quyét tranh chap vé tham quyén diéu tra. Yéu cau Co quan diéu tra, co
quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra cung cap tai
liéu lién quan dé kiém st viéc tuan theo phap luat trong viéc khoi to, diéu tra
khi can thiét. Kién nghi, yéu cau Co quan diéu tra, co quan duoc giao nhiém
vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra khac phuc vi pham trong viéc khai 9,
diéu tra yéu cau Thu truong Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vy
tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra thay doi DBiéu tra vién, can bo diéu tra; Xt
Iy nghiém minh Piéu tra vién, can bo diéu tra vi pham phap luat trong hoat
dong té tung. Kién nghi co quan, t6 chiic hitu quan ap dung bién phap phong
ngua toi pham va vi pham phap luat. Thuc hién nhiém vy, quyén han khac
trong kiém sat diéu tra vu an hinh su theo quy dinh cua B¢ luat té tung hinh
su" (Piéu 15, Luat T6 chirc VKSND nim 2014).
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Thet ba, trong giai doan truy tb

Vién kiém sat nhan dan thuc hién chitc ning ctia minh cin ct theo Pidu
16, 17 Luat To chie VKSND nam 2014 va tir Diéu 236 dén Diéu 249, Diéu
461 BLTTHS nam 2015 (stra doi, b6 sung 2021) va cac quy dinh BLHS niam
2015 (stra d6i, b6 sung ndm 2017) vé x4c dinh toi danh, khung hinh phat. Can
ctr theo cac quy dinh nay, VKSND: "Quyét dinh 4p dung, thay d6i, hity bo bién
phap bat, tam gitt, tam giam, cac bién phap khac han ché quyén con nguoi,
quyén cong dan theo quy dinh cua luat; yéu cau Co quan diéu tra truy ni bi
can; Yéu cau co quan, to chiic, ca nhan cung cip tai liéu lién quan dén vy an
trong trudng hop can thiét; Tryc tiép tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra nham
kiém tra, b6 sung tai liéu, chang ctr dé quyét dinh viéc truy t6 hoic khi Toa an
yéu cau diéu tra bo sung ma xét thay khong can phai tra hd so cho Co quan
diéu tra; Quyét dinh khoi td, thay doi, bd sung quyét dinh khai té vu an, khoi t6
bi can trong treong hop phat hién vu an con cé hanh vi pham toi, nguoi pham
t6i khac chwa duoc khai td, diéu tra va tra hd so cho Co quan diéu tra dé diéu
tra bo sung; Quyét dinh viéc tach, nhap vu an, chuyén vu an dé truy t6 theo
tham quyén, ap dung thu tuc rat gon, ap dung bién phap bat budc chira bénh;
Quyét dinh gia han, khong gia han thoi han truy td, thoi han ap dung cac bién
phap ngin chin; Quyét dinh truy t5, khong truy to bi can; Quyét dinh dinh chi,
tam dinh chi vu an, bi can; quyét dinh phuc hdi vu an, bi can; Thuc hién nhiém
vy, quyén han khac dé quyét dinh viéc truy t6 theo quy dinh caa Bo luat té
tung hinh su™ (Diéu 16, Luat T6 chitc VKSND nim 2014).

Bén canh d6, VKSND "yéu cau, kién nghi co quan, t6 chirc, ca nhan co
tham quyén xa 1y nghiém minh nguoi tham gia t6 tung vi pham phap luat;
kién nghi co quan, t6 chirc hitu quan 4p dung bién phap phong ngira toi pham
va vi pham phap luat va thuc hién nhiém vy, quyén han khac trong kiém sat
hoat dong tu phap theo quy dinh ctia Bo luat té tung hinh su™ (Piéu 17, Luat
T6 chitc VKSND nim 2014).
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Thuc hién chirc ning, nhiém vu thuc hanh quyén cong tb va kiém sat
hoat dong tu phéap trong giai doan truy t6, VKSND quyét dinh truy té bi can
truéc TAND bing ban céo trang. Ban céo trang ghi rd "dién bién hanh vi
pham toi; nhitng chiing cr xac dinh hanh vi pham toi caa bi can, tha doan,
dong co, muc dich pham toi, tinh chat, muc d6 thiét hai do hanh vi pham toi
gdy ra; viéc ap dung, thay d6i, huy bo bién phap ngin chin, bién phap cudng
ché"; "nhitng tinh tiét ting ning, giam nhe trach nhiém hinh sy, dic diém
nhan than cua bj can; viéc thu gitr, tam giir tai lidu, d6 vat va viéc xir 1y vat
chtmg; nguyén nhan va diéu kién din dén hanh vi pham t6i va tinh tiét khac
c6 y nghia d6i voi vu an". Phan két luan caa ban cdo trang ghi rd "toi danh va
diéu, khoan, diém cia Bo luat hinh sy dugc ap dung”. Ban cdo trang phai ghi
0 '"ngay, thang, nam ra cao trang; ho tén, chuc vu va chit ky cia nguoi ra ban
céo trang" (Piéu 243, BLTTHS nim 2015, stra d6i ndm 2021). Sau dé, trong
thoi han 03 ngay ké tir ngdy ra ban co trang, VKSND phai chuyén ho so vu
an va ban céo trang dén TAND cung cdp. Truong hop vu an phuc tap thi thoi
han chuyén ho so vu an va ban cdo trang dén Toa 4n c6 thé kéo dai nhung
khong qua 10 ngay. Trudng hop "vu an c6 bi can bj tam giam thi truée khi hét
thoi han tam giam 07 ngay thi VKSND thong bao cho TAND cuing cap biét
dé xem xét, quyét dinh viéc tam giam bi can khi nhan ho so vu an" (Diéu 244,
BLTTHS nim 2015, sira d6i nam 2021). Ngoai ra, VKSND ra quyét dinh tam
dinh chi vu 4n theo Piéu 247, dinh chi vu 4n theo Diéu 248, phuc hdi vu 4n
theo Piéu 249 BLTTHS nam 2015 (stra d6i nam 2021).

Thar tur, trong giai doan xét xtr vy an hinh sy

Vién kiém sat nhan dan thuc hién chirc nang cua minh can ctr theo Diéu
18, 19 Luat T6 chic VKSND niam 2014 va tir Diéu 250 dén Didu 362, tur
Diéu 462 dén Diéu 465 BLTTHS niam 2015 (stra d6i, b6 sung 2021) va cac
quy dinh trong BLHS nam 2015 (sira doi, b6 sung nim 2017) vé xac dinh toi

danh, khung hinh phat. Trén co s d6, trong giai doan xét xir so tham,
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VKSND "Céng bd cdo trang, cong bd quyét dinh truy tb theo thu tuc rat gon,
quyét dinh khac vé viéc budc toi d6i vai bi cao tai phién toa; Xét hoi, xem xét
vat chimg, xem xét tai chd; Luan toi, tranh luan, rat mot phan hoic toan bo
quyét dinh truy té; két luan vé t6i khac bang hoic nhe hon; phat biéu quan
diém cuaa Vién kiém sat vé viéc giai quyét vu an tai phién toa; Khang nghi ban
an, quyét dinh cua Toa an trong trudng hop oan, sai, bo lot toi pham, nguoi
pham t6i; Thuc hién nhiém vy, quyén han khéac khi thyc hanh quyén cong t6
trong giai doan xét xir so tham theo quy dinh cua Bo luat nay" (Khoan 1, Biéu
266 BLTTHS niam 2015 (stra d6i ndm 2021)).

Trong giai doan xét xir phiic tham, VKSND "Trinh bay y kién vé noi
dung khang cao, khang nghi; Bo sung chiing ct méi; Bo sung, thay doi khang
nghi; rat mot phén hoac toan by khang nghi; Xét hoi, xem xét vat chung, xem
xét tai chd; Phat biéu quan diém cua Vién kiém sat vé viéc giai quyét vu an tai
phién toa, phién hop; Tranh luan vai bi cdo, nguoi bao chira, nguoi tham gia
tb tung khac tai phién toa; Thuc hién nhiém vu, quyén han khac khi thuc hanh
quyén cong to trong giai doan xét xtr phc tham theo quy dinh cua Bo luat
nay" (Khoan 2, Diéu 266 BLTTS nim 2015 (stra ddi nim 2021)).

Cung v6i d6, VKSND sé tién hanh nhiém vu kiém sat viéc tuan theo
phép luat cua chu thé tham gia hoat dong xét xtr vu an hinh sy caa TAND
theo Piéu 267 ciia BLTTSH nam 2015 (sira d6i, bo sung nam 2021): "Kiém
sat viéc tuan theo phap luat trong viéc xét xtr vu an hinh sy ctia Toa an. Kiém
sat viéc tudn theo phap luat ciia nguoi tham gia to tung; yéu cau, kién nghi co
quan, té chirc c6 tham quyén xur 1y nghiém minh nguoi tham gia té tung vi
pham phap luat. Kiém sat ban an, quyét dinh, vin ban t6 tung khac ctia Toa
an. Yéu cau Toa an cung cap, cap dudi chuyén hd so vu an hinh su dé xem
xét, quyét dinh viéc khang nghi. Khang nghi ban an, quyét dinh ctia Toa an ¢
vi pham phap luat nghiém trong vé thi tuc té tung. Kién nghi, yéu cau Toa an,

co quan, td chirc, c4 nhan thuc hién hoat dong té tung theo quy dinh cua Bo
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luat nay; kién nghi Toa 4n khic phuc vi pham trong hoat dong té tung. Kién
nghi co quan, to chic hitu quan ap dung bién phap phong ngira t6i pham va vi
pham phép luat trong hoat dong quan 1y. Thuc hién quyén yéu cau, kién nghi,
nhiém vu, quyén han khac khi kiém sat xét xir vu 4n hinh su theo quy dinh
cua Bo luat nay".

Ngoai ra, VKSND yéu cau bd sung tai liéu, ching ci: "Khi xét thay
can bd sung tai liéu, chung ctr can thiét cho viéc giai quyét vu an ma khong
phai tra ho so dé diéu tra bo sung thi Tham phan chu toa phién toa yéu cau
Vién kiém sat bo sung. Yéu cau bo sung tai lidu, chiing cir phai bang van ban,
néu rd tai liéu, ching ¢t can bd sung va giri cho Vién kiém sat cing cap trong
thoi han 02 ngay ké tir ngdy ra vian ban yéu cau. Trong thoi han 05 ngay ké tur
ngay nhan duoc yéu cau cia Toa an, Vién kiém sat giri cho Toa 4an tai liéu,
ching cir dugce yéu cau bod sung. Truong hop Vién kiém sat khong bo sung
duoc tai lidu, chung ¢t thi Toa an tién hanh xét xtr vu an." (Diéu 284)

Thém vao d6, VKSND con c6 tham quyén rat quyét dinh truy td tai
Piéu 285: "Khi xét thdy c6 mdt trong cac cin cir quy dinh tai Diéu 157" cua

B6 luat nay hodc ¢ cin cir quy dinh tai Diéu 16 hodc Piéu 29° hodc khoan 2

1 "Piéu 157. Can cir khong khoi t6 vu an hinh su

Khong duoc khai td vu an hinh sy khi ¢6 mot trong cac can cir sau:

. Khong ¢6 su viéc pham toi;

. Hanh vi khong c4u thanh toi pham;

. Nguai thuc hién hanh vi nguy hiém cho x hoi chua dén tudi chiu trach nhiém hinh sy;

. Ngudi ma hanh vi pham t6i cua ho di c6 ban an hoac quyét dinh dinh chi vu 4n c6 hiéu lyc phap luat;

. Ba hét thoi hiéu truy ctru trach nhiém hinh sy™;

. "Toi pham da dugc dai xa;

. Nguoi thyc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi da chét, trir truong hop can tai tham déi voi nguoi khac;

. Toi pham quy dinh tai khoan 1 cac diéu 134, 135, 136, 138, 139, 141, 143, 155, 156 va 226 cua Bo luat
hinh sy ma bi hai hodc ngudi dai dién cua bi hai khong yéu cau khai t6".

2 "Pidu 16. Bao dam quyén bao chita cua ngudi bi budc toi, bao vé quyén va lgi ich hop phép cua bi hai,
duong su

Ngudi bi budc tdi ¢ quyén tu bao chita, nho luat su hodc ngudi khac bao chira.

Co quan, ngudi c6 tham quyén tién hanh té tung c6 trach nhiém thong bio, giai thich va bao dam cho nguoi
bi budc t6i, bi hai, dwong su thuc hién day du quyén bao chira, quyén va lgi ich hop phap cua ho theo quy
dinh cua B6 luat nay".

3 "Piéu 29. Tiéng n6i va chit viét ding trong t6 tung hinh sy

Tiéng noi va chir viét dung trong t6 tung hinh sy 1a tiéng Viét. Nguoi tham gia té tung co quyén ding tiéng
n6i va chir viét cia dan toc minh, trudng hop nay phai co phién dich".

ONO O, W —
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Diéu 91* cuia Bo luat hinh sy thi Vién kiém sat rat quyét dinh truy té truéc khi
ma& phién toa va dé nghi Toa an dinh chi vu an". Sau khi két thuc viéc xét hoi,
"Kiém sat vién c6 thé rat mot phan hodc toan bd quyét dinh truy té hoic két
luan vé toi nhe hon" (Piéu 319).

Ngoai ra, trong pham vi tham quyén cua minh, VKSND giai quyét
khiéu nai, t& cdo trong hoat dong tu phap theo Diéu 22, 23, tir Bidu 29 dén
Diéu 31 Luat To chic VKSND niam 2014 va Diéu 471, 476, 481, 483
BLTTHS niam 2015 (stra d6i, bo sung 2021). Theo cac quy dinh d6, VKSND
giai quyét cac khién nai, t6 cdo trong hoat dong tu phap, d6 la: "Tiép nhan,
phan loai, thu 1y, kiém tra, xac minh khiéu nai, té cao; Yéu cau co quan, to
chtic, c4 nhan giai trinh, cung cap ho so, tai lidu co lién quan; Ap dung bién
phap can thiét nham ngan chin thiét hai co thé xay ra; Ra quyét dinh giai
quyét khiéu nai, két luan noi dung t6 cdo; Thong bao quyét dinh giai quyét
khiéu nai, két luan noi dung td céo cho nguoi da khiéu nai, t cao" (Khoan 3,
Piéu 29 Luat T6 chirc VKSND niam 2014). Trong d6, VKSND c6 tham quyén
giai quyét cac khiéu nai sau: "Khiéu nai hanh vi, quyét dinh té tung cua nguoi
c6 tham quyén cua VKSND trong hoat dong thuc hanh quyén cong td, kiém
sat hoat dong tu phap; Khiéu nai hanh vi, quyét dinh té tung cua Thu truong
Co quan diéu tra; két qua giai quyét khiéu nai cia Thu truéng Co quan diéu
tra d6i voi quyét dinh, hanh vi t6 tung ctia Piéu tra vién, Pho thu truéng Co
quan diéu tra; Khiéu nai hanh vi, quyét dinh t6 tung ctia ngudi c6 tham quyeén
thudc co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra; Khiéu
nai trong hoat dong tam giir, tam giam; Khiéu nai hanh vi, quyét dinh quan 1y,

gido duc pham nhan ctia ngudi dugc giao quan 1y, gido duc pham nhan; Khiéu

*"Pidu 91. Loi khai cua ngudi lam ching , ‘ ‘ ‘

1. Nguoi lam ching trinh bay nhitng gi ma ho biét nguon tin vé téi pham, vé vu an, nhan thin ctia nguoi bi
budc toi, bi hai, quan hé gitra ho vai ngudi bi budc toi, bi hai, nguoi lam chimg khéac va tra loi nhiing céu hoi
dat ra.

2. Khong dugc dung lam chirng ¢t nhig tinh tiét do nguoi lam chig trinh bay néu ho khong thé néi 16 vi
sao biét duoc tinh tiét do".
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nai khéac theo quy dinh cua phap luat" (Khoan 1, Piéu 29). VKSND c6 tham
quyén quyét cac td cao sau: "TS cao hanh vi vi pham phép luat cua nguoi c6
tham quyén cua Vién kiém sat nhan dan trong hoat dong thuc hanh quyén cong
t6, kiém sat hoat dong tu phap; TS cdo hanh vi vi pham phap luét trong hoat
dong ctia ngudi co tham quyeén tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra; T cao hanh
Vi vi pham phap luat caa ngudi c6 tham quyén trong viéc bat, tam git, tam giam;
T c4o hanh vi vi pham phap luat ctiia nguoi duoc giao quan 1y, gido duc pham
nhan; Té céo khéac theo quy dinh ciia phap luat” (Khoan 2, Biéu 29).

Trong qué trinh giai quyét cac khién nai, to cdo trong hoat dong tu
phap, VKSND c6 thé "truc tiép giai quyét hoic yéu cau co quan cd tham
quyén ra quyét dinh giai quyét khiéu nai, két luan noi dung to cdo; kiém tra
viéc giai quyét khiéu nai, té cao vé hoat dong tu phap cta cdp minh va cip
dudi, thong bao két qua cho VKSND; cung cap hd so, tai liéu c6 lién quan
cho VKSND"; ban hanh "két luan kiém sat, thuc hién quyén kién nghi, khang
nghi theo quy dinh ctia phap luat" (Diéu 30).

Tha nam, trong giai doan thi hanh an hinh sy

(1) Vién kiém sat nhan dan kiém sat tai co quan thi hanh an hinh su
cung cap va cip dudi; co quan, to chirc dugce giao mot s6 nhiém vu thi hanh
an hinh su. Vién kiém sat nhan dan cép tinh truc tiép kiém sat viéc thi hanh an
phat tu cua trai giam dong tai dia phuong, dia ban; kiém sat viéc thi hanh an
hinh su d6i voi phap nhan thuong mai;

(2) Vién kiém sat nhan dan kiém sat ho so tam giit, tam giam, thi hanh
4an hinh su; hd so quyét dinh viéc hodn, mién chép hanh, gidm thoi han, tam
dinh chi hodc mién chap hanh phan thoi gian 4p dung bién phap xt 1y hanh
chinh con lai va hd so hodn, mién chip hanh quyét dinh dua vao co so cai
nghién bit budc, tam dinh chi hodc mién chép hanh thoi gian con lai trong
quyét dinh dua vio co so cai nghién bat budc doi véi nguoi nghién ma tay tir

du 12 tudi dén dudi 18 tudi;
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(3) Vién kiém sat nhan dan gip, hoi ngudi chap hanh 4n vé thi hanh an
hinh su; xdc minh, thu thap tai liéu dé 1am rd vi pham phap ludt cia co quan,
td chirc, c4 nhan trong vi¢c thi hanh an hinh su;

(4) Vién kiém sat nhan dan tiép nhan va giai quyét khiéu nai, t6 céo
trong quan ly, thi hanh quan 1y va gido duc pham nhan; kiém sat viéc giai
quyét khiéu nai, t céo trong thi hanh &n hinh sy;

(5) Vién kiém sat nhan dan yéu ciu: cung cap ho so, tai liéu c6 lién
quan; ra quyét dinh thi hanh an va giai thich, stra chita ban an, quyét dinh cia
Toa an; ty kiém tra va thong bao két qua cho Vién kiém sat; tra 101 vé quyét
dinh, bién phap hodc viéc lam vi pham phap luat trong viéc thi hanh an hinh
su theo quy dinh cua phap luét;

(6) Vién kiém sat nhan dan phat hién va xu 1y kip thoi cac truong hop
vi pham phap luat theo thim quyén; quyét dinh tra tu do ngay cho ngudi dang
chap hanh an phat ti khong c6 can ¢l va trai phéap luat;

(7) Vién kiém sat nhan dan dé nghi va kiém sat viéc mién, hodn, tam
dinh chi, dinh chi chdp hanh 4n; ra van ban thé hién quan diém, tham gia
phién hop va kiém sat viéc xét, quyét dinh giam, mién thoi han chap hanh éan,
tha tu trudce thoi han c6 diéu kién, hiy quyét dinh tha tu trudce thoi han c6 diéu
kién, budc chép hanh hinh phat tu cua ban an da cho huong an treo, rut ngén
thoi gian thir thach cta an treo, rat ngan thoi gian thir thach déi voi nguoi
duogc tha tu trude thoi han co diéu kién; co v kién bang vin ban va kiém sat
viéc hudng thoi hiéu thi hanh ban an, x6a an tich. C6 y kién bang vin ban va
kiém sat trinh tu, thu tuc Toa 4n xem xét, quyét dinh viéc hodn, mién chép
hanh, giam thoi han, tam dinh chi hoic mién chap hanh phan thoi gian ap
dung bién phap xtr Iy hanh chinh con lai va hodn, mién chp hanh quyét dinh
dua vao co s& cai nghién bat budc, tam dinh chi hoic mién chép hanh thoi
gian con lai trong quyét dinh dua vao co so cai nghién bat budc dbi véi ngudi

nghién ma tay tir di 12 tudi dén dudi 18 tudi; tham gia phién hop va kiém sat
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trinh ty, thu tuc cua Toa an trong viéc giai quyét khiéu nai, kién nghi, khang
nghi ddi véi cac quyét dinh néu trén;

(8) Vién kiém sat nhan dan kiém sat viéc ap dung, thi hanh bién phap tu
phép trong thi hanh &n hinh sy theo quy dinh ctia Luat Thi hanh 4n hinh su va
phap luat c6 lién quan;

(9) Vién kiém sat nhan dan kiém sat viéc dic x4 theo quy dinh ctia Lut
bac xa;

(10) Vién kiém sat nhan dan khang nghi, kién nghi, yéu cau dinh chi
viéc thi hanh, stra doi hodc bii bé quyét dinh c6 vi pham phép luit trong viéc
tam gitr, tam giam va thi hanh 4n hinh su; yéu cau cham dat hanh vi vi pham
va xir Iy nguoi vi pham phép luat; quyét dinh khang nghi theo thu tuc phic
tham, giam dbc tham, tai tham cac quyét dinh ctua Toa 4n theo quy dinh cua
phap luat;

(11) Vién kiém sat nhan dan khai t6 hodc yéu cau Co quan diéu tra
khdi t6 vu an hinh sy khi phét hién vu viéc c¢6 dau higu toi pham;

(12) Vién Kiém sat nhan dan thyc hién nhiém vu, quyén han khac
trong kiém sat viéc tam gilt, tam giam, thi hanh an hinh sy theo quy dinh
cua phap luat.

3.2. PANH GIA HOAT PONG AP DUNG PHAP LUAT VE PHONG,
CHONG OAN SAI VA BO LQT TQI PHAM TRONG GIAI QUYET CAC VU AN
HINH SU CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN CAP TINH O VIET NAM

3.2.1. Két qua dat dwoc ciia hoat dong ap dung phap luit vé phong,
chdng oan sai va bo lot tdi pham trong gidi quyét cac vu an hinh sw cia
Vién kiém sat nhan dan cép tinh ¢ Viét Nam

3.2.1.1. Vé diam bdo tinh hop phdp

Ther nhdt, APDPL vé phong, chéng oan sai va bo lot t6i pham trong
giai quyét vu an hinh sy da duoc VKSND cap tinh trién khai thyc hién bang

nhiéu bién phap chat ché
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Vién kiém sat nhan dan cap tinh da Kiém sat chit ché vé trinh ty, tha
tuc, can ctr va than trong trong viéc phé chuan lénh, quyét dinh bat, tam gi,
tam giam cta céc co quan chirc ning, yéu cau bd sung day du ching ct trude
khi phé chuan; chi trong nang cao trach nhiém cua lanh dao, kiém sat vién
trong viéc danh gia ching ¢t dé phé chuin va ban hanh cac 1énh, quyét dinh
vé bit, tam gitt, tam giam bao dam c6 can ci, ding phap luét, han ché sai sot,
vi pham. Trong giai doan 2015-2022, VKSND céip tinh d3 thuc hanh quyén
cong to, kiém sat viéc bat, tam gitr vé hinh sy 404.15Inguoi, trong dé, xir 1y
vé hinh sy 383.307 nguoi, dat ty 1& 94,84%; tra ty do, khong xir 1y hinh sy d6i
véi 5.023 trueong hop. Thong qua thuc hién chirc nang, nhiém vy, VKSND
cap tinh da khong phé chuan bat khan cap, tam gii, tam giam va gia han tam
giir, tam giam ddi véi 24.909 truong hop (Bang 3.1).

Thong qua d6, gop phan bao dam viéc bat, tam giir, tam giam dung quy
dinh ctia phap luat, han ché dén muac thap nhat viéc lam dung va vi pham
trong ap dung cic bién phap bat, tam giit, tam giam, bao dam quyén con
nguoi, quyén cong dan theo quy dinh cia phap luat. Pong thoi, tranh cac
trudong hop bo lot toi pham trong thyc hién bat, tam giir, tam giam.

Cung véi viée ting cuong Kiém sat viéc 4p dung cac bién phap bat, tam
giir, tam giam, VKSND cép tinh ciing chu trong thuc thi day di va hiéu qua
nhiém vy, quyén han khi thyc hanh quyén cong t6, kiém sat diéu tra theo quy
dinh ctia phap luat, phong, chéng oan sai va bo lot tdi pham va bao dam hoat
dong diéu tra tudn thi dang cac quy dinh caa phéap luat. Két qua 13, trong thoi
gian 08 nam (2015-2022), VKSND cép tinh di thyc hanh quyén cong t6,
kiém sat diéu tra 473.594 vu/696.613 bi can (Bang 3.1), trong d6, co quan
diéu tra @& nghi truy t6 328.674 vu/439.563 bi can (dat ty 1& 69,4% vu/63.1%
bi can) [63][64][65].
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Bang 3.1: Vién kiém sat nhan dan cap tinh thuwe hanh quyén cong 9,

Kiém sat diéu tra vu 4an hinh sy

Khong
Thuc he
phé
hanh .
. chuan bat| Thuc hanh quyén
quyén . NSy
) Khong xtikhan cap,| cong to, kiém sat Huy
cong to, ) N Bén yéu ,
) Xtrly | lyhinh |tam gitr, diéu tra . . quyét
Nam | kiém sat cau diéu
‘ ., | hinh sy |su, tra tu{tam giam dinh khoi
viée bat, _ tra .
_ do va gia t0 bi can
tam gitr
. han tam
vé hinh )
gitt, tam | Vu Bi can
su .
giam

2015 67918| 62571 802 4003| 72409| 108426| 58646 263
2016 62897 60872 780 4653| 69478| 100138| 63481 358
2017 61503| 55567 776 3986 69473 97995| 56812 271
2018 62275| 59289 754 4039| 73090 102077| 60923 256
2019 64475| 61350 798 3475| 78522| 110302 67842 301
2020 63372| 62317 764 4543| 84938| 124659| 59738 286

2021 11737 11377 227 118| 12101 25135 8504 55
2022 9974 9964 122 92| 13583 27881 9072 37
2015-
2018 254593| 238299 3112| 16681| 284450| 408636| 239862 1148
2019-
2022 149558| 145008 1911 8228| 189144| 287977| 145156 679

Tong | 404151| 383307 5023| 24909| 473594| 696613| 385018 1827

Ngusn: Tong hop tir Bao cao cia VKSNDTC (2023) [63][64][65].
Trong giai doan nay, VKSND cip tinh d3 dinh chi diéu tra
9.564vu/11.051 bi can; tam dinh chi diéu tra 54.357 vu/6.926 bi can. Trong s6
cac bi can duoc dinh chi diéu tra, c6 246 bi can do khong c6 su viéc pham toi
hodc hanh vi khong cdu thanh toi pham, hodc da hét thoi han diéu tra ma
khong chirng minh duoc toi pham [63][64][65].
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Thit hai, VKSND cép tinh di thuc hién ddng bo nhiéu giai phap nham
quan triét, thuc hién nghiém chi dao cta Vién truong VKSND téi cao nham
tang cudng trach nhiém cong t6 trong hoat dong diéu tra

Vién kiém sat nhan dan cép tinh kiém sat diéu tra 100% vu an hinh sy
ngay tir khi khoi t6 vu an; theo sat, nim chéc tién do diéu tra va viéc 1ap hd so
cua Co quan diéu tra; kién quyét khong phé chuan quyét dinh khoi t6 bi can
thiéu can ct va yéu cau khai t6 ngay cac truong hop du cin ct phap luat; cha
trong dé ra va nang cao chat lwong, hiéu qua yéu cau diéu tra. Cu thé: di ban
hanh 385.018 ban yéu cau diéu tra bao dam viéc thu thap ching cir day du, toan
dién, ding phép luat; chi dong phdi hop trong viéc xac dinh, day nhanh tién do,
nang cao chét luong diéu tra, truy t6 va xét Xt cAc vu 4n trong diém, phuc tap,
du luan quan tAm. Qua thyc hién chtrc ning, nhiém vy, VKSND cép tinh d4 hay
1.827quyét dinh khoi t6 bi can khong c6 can cw, trai phap luat (Bang 3.1).

Ngay 02/10/2017 Vién truong VKSND tdi cao da ban hanh Chi thi s6
06/CT-VKSTC cua Vé ting cuong trach nhiém caa VKSND trong viéc theo
ddi, quan 1y, giai quyét cac vu an hinh su tam dinh chi, nham quan 1y chit ché
cac vu 4n, bi can dang tam dinh chi, kip thoi yéu cau phuc hoi hoic ra quyét
dinh giai quyét nhitng vu 4n du cin cr theo dang phap lut. Thuc hién Chi thi
nay, tir nam 2017 dén nam 2022, VKSND cap tinh d3 tién hanh ra soat, danh
gia thuc trang viéc tam dinh chi giai quyét cac vu an hinh sy, tra hd so dé diéu
tra bo sung, thong qua do, chat luong tra hd so ngay cang tot hon, sd vu an
phai tra ho so dé diéu tra bo sung giita cac co quan tién hanh té tung giam.
Nam 2017, Vién kiém sat tra Co quan diéu tra 757 hd so dé diéu tra bo sung,
Toa 4n tra Vién kiém sat 1.728 ho so dé diéu tra b6 sung; dén nam 2022, Vién
kiém sat tra CQDPT 503 ho so dé diéu tra bo sung, Toa an tra Vién kiém sat
1.129 hé so dé diéu tra bé sung [63][64][65].

Thit ba, cong tac thuc hanh quyén cong to, kiém sat diéu tra cua
VKSND cap tinh ngay cang chit ché, hiéu qua hon, gop phan bao dam hoat
dong diéu tra tuan thu dung phéap luat, day nhanh tién d6 diéu tra cac vu an

hinh su
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Chét lugng cong tac thuc hanh quyén cong td, kiém sat diéu tra c6
nhiéu chuyén bién tich cuc; cac truong hop bit, tam giir chuyén khoi té hinh
su tang; chat lugng hd so hinh sy duge ning cao, sb hd so phai diéu tra bd
sung giam; s6 bi can phai dinh chi do khong pham toi giam; dap ¢ng tét yéu
cau theo Nghi quyét sé 37, Nghi quyét s6 63 caa Quéc hoi: tién do giai quyét
an duogc day nhanh hon; ti 16 truy t6 dang thoi han, ding t6i danh déu vuot chi
tiéu; chu trong phét hién, kién quyét yéu cau chan chinh nhiéu vi pham, thiéu
sot trong hoat dong diéu tra.

3.2.1.2. Vé dam bdo tinh chinh xdc, khdch quan

Thiz nhat, da sb cac quyét dinh ADPL ciia VKSND trong qué trinh giai
quyét cac vu an hinh su déu duoc dua trén co sé ching cir khach quan, day du
va cac quy dinh phap luat

Thoi gian qua, trén co sd cac chu truong, chinh sach cua Pang, Nha
nudc, quy dinh caa Hién phap va phap luat, dudi su chi dao théng nhat cua
Vién truong VKSND téi cao, Vién kiém sat cac cap da thuc hién nhiéu bién
phap ting cudng trach nhiém cong to trong hoat dong diéu tra, gan cong td
véi hoat dong diéu tra nham nang cao chat luong, hiéu qua cong tac kiém sat
viéc giai quyét té giac, tin bao vé t6i pham va kién nghi khoi t, thuc hién tét
nhiém vy chdng oan, sai va chong bo lot téi pham ngay tir giai doan dau; dam
bao moi hanh vi pham toi bi phat hién déu phai duoc khai td, diéu tra, xt 1y
Kip thoi.

Vién kiém sat nhan dan cap tinh da cha dong thuc hién cac bién phap
nham han ché thap nhat oan, sai va chéng bo lot toi pham, dam bao moi hanh
vi pham t6i bi phat hién déu phai duoc khai td, diéu tra, xtr 1y kip thoi, hoan
thanh tdt cac chi tiéu, yéu cau caa Nghi quyét sé 37/2012/QH13, Nghi quyét
s6 63/2013/QH13 cua Qudc hoi. Trong dé, tap trung Kiém sat chat ché viéc
giai quyét t giac, tin bao vé toi pham thudc tham quyén cua Co quan diéu tra,

chu trong kiém sat viéc giai quyét nhiing kién nghi khoi t6 vu an vé tham
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nhiing, kinh té, chirc vu cua co quan Thanh tra, Kiém toan, Hai quan; nang

cao chat luong cac cudc kiém sat truc tiép; phdi hop véi Ban Thuong truc Uy

ban Mat tran T6 qudc Viét Nam cung cap Kiém tra, giam sat viéc giai quyét tb

giac, tin bdo.

Theo d6, cong tac thuc hanh quyén cong t, Kiém sat viéc tiép nhan,

giai quyét td giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai tb cua VKSND tinh
d3 dat dugc nhidu két qua tich cuc. Cu thé, trong 04 nim (2019-2022),

VKSND cap tinh di thu Iy thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat giai quyét

cao hon so véi giai doan (2015-2018), dic biét ty I¢ giai quyét td giac, tin bao

vé t61 pham va kién nghi khoi t6 d3 ting 1én, tir mtc 92,76% lén 92,95%

(Bang 3.2).
Bang 3.2: Tiép nhin va giai quyét to gidc, tin bao vé tdi pham ciia
VKSND cip tinh
Tiép nhin to gidc, tin bao | Giai quyét to giac, tin bio vé
Nam vé tdi pham va kién nghi | ti pham va kién nghi khéi Tyl giﬁi
khéi td t6 (tinh ca tam dinh chi) quyet
2015 106911 98798 92.41%
2016 106102 97353 91.75%
2017 107553 100474 93.42%
2018 109704 102483 93.42%
2019 111898 104532 93.42%
2020 110752 104121 94.01%
2021 10800 9444 87.44%
2022 12175 10205 83.82%
2015-2018 430270 399108 92.76%
2019-2022 245625 228302 92.95%

Nguon: Tong hop tir Bao cao cia VKSNDTC (2023) [63][64][65].
Qua do6, di ra quyét dinh khai té hodc khong khoi to nhiéu vu an; dong

thoi Vién kiém sat da phat hién ra cac t6 giac, tin bao, kién nghi khoi té vi
pham thai han giai quyét (chiém khoang 10,7%) [63][64][65].
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Ther hai, VKSND cap tinh ciing dé tién hanh nhiéu bién phap nhim

tang cuong trach nhiém cong t6, Kiém sat chat ché viéc 1ap ho so, quyét dinh

giai quyét t giac, tin bao vé t6i pham va kién nghi khai td

Vién kiém sat nhan dan cap tinh da ban hanh nhiéu van ban yéu cau co

quan c6 tham quyén xac minh, giai quyét kip thoi. Qua cong tac thuc hanh

quyén cong td, kiém sat hoat dong tu phép, trong giai doan 2015-2022,
VKSND cap tinh kiém sat khai t6 3472 vu an (giai doan 2015-2018 1a 2121
vu an; giai doan 2019-2022 1a 10121 vu an), trung binh hon 1530 vu an/nam,

ty 18 khai td/vu viée thy Iy giai quyét tir 0,53% dén 4,43%, trong d6 giai doan
2019-20222 cao hon so véi giai doan 2015-2018 (Bang 3.3).

Bang 3.3: Thuc hién kién nghi khéi t6 ciia VKSND cap tinh
Ty 1é khoi |Huy quyét| Huy kiém sat viéc giai
| té/vuviéc | dinh quyét | quyét tb giac, tin bao | Kién nghi,
Nam |Khoi tod . ,
thu 1y giai | khong dinh ve t01 pham va kién | khang nghi
quyét khoi to | khoi tb nghi khoi t6
2015 468 0.47% 46 72 1163 1243
2016 468 0.48% 57 105 1351 1650
2017 587 0.58% 49 89 1274 1219
2018 598 0.58% 58 92 1321 1327
2019 669 0.64% 60 95 1375 1472
2020 682 0.66% 61 94 1401 1577
2021 4207 44.55% 4 13 10800 201
2022 4563 44.71% 5 5 12175 216
2015-
2121 0.53% 210 358 5109 5439
2018
2019-
10121 4.43% 130 207 25751 3466
2022

Nguon: Tong hop tir Bao cdo cia VKSNDTC (2023) [63][64][65].
Bén canh d6, VKSND cép tinh hay 340 quyét dinh khong khai t6 vu

an, trung binh 42,5 vu/ nam;; hay 565 quyét dinh khoi t6 vu 4n, trung binh
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hon 71 vy/ nam;; tién hanh kiém sat truc tiép viéc giai quyét td giac, tin bao
vé toi pham va kién nghi khoi t6 30.860 luot (trung binh 3857.5 lwot/ndm) tai
Co quan diéu tra, co quan dugc giao mot sé nhiém vu diéu tra; phat hién, ban
hanh 8.905 kién nghi, khang nghi yéu cau khac phuc, phong ngira vi pham,
thiéu sot (Bang 3.3).

Nhin chung, thoi gian qua, céng tac thyc hanh quyén cong té va kiém
sat viéc giai quyét td giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi té ngay cang
duogc thyuc hién chat chg, chu dong, ting cuong gan két vai hoat dong diéu tra.
VKSND cic cap ngdy cang chi dong hon trong viéc ban hanh cic yéu cau
xac minh giai quyét, yéu cau hoic tu ban hanh quyét dinh xir 1y, giai quyét
khi c6 du can cir theo quy dinh ciia phap luat. Qua do, gop phan quan trong
trong viéc chong oan, sai, bo lot toi pham ngay tir giai doan dau té tung hinh
su, bao dam dap ng tt yéu cau cua Qudc hoi.

3.2.1.3. Vé dam bdo tinh khd thi

The nhdt, trong giai doan truy td, nhiéu bién phap ting cudng trach
nhiém thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap dugc VKSND
cap tinh trién khai thuc hién, tir d6 ning cao chat luong kiém sat viéc 1ap hd
SO vu an, cac co quan chtrc nang chi dong tién hanh cac hoat dong diéu tra,
than trong trong viéc danh gia chting ct, bao dam khach quan, toan dién dé
giai quyét vu an c6 cin ctr, dung phap luat, thuc hién nghiém tic nhiém vu
phong, chong oan sai va bo lot toi pham; cac quyét dinh truy td, dinh chi dugc
xem xét tham tra rat than trong, chit ché.

Thue té cho thay, két qua trong 08 nam, tir 2015 dén 2022, VKSND
cap tinh thy 1y thuc hanh quyén cong t6, kiém sat hoat dong tu phap trong giai
doan truy t6 391.670 vu/681.248 bi can; da xir ly, giai quyét 378.361
vu/650.645 bi can, dat ty 18 96,6% s6 vu va 95,5% sb bi can, trong d06, quyét
dinh truy t6 316.175 vu/552.277 bi can; dinh chi 2.555 vu/4.964 bj can (Bdng
3.4), riéng nam 2016 dinh chi 647 vu/1.801 bi can, ting 70,3% sb vu, 204%
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s6 bi can, trong d6: 880 bi can do mién trach nhiém hinh sy, ting 751 bi can;

14 bi can do khong c6 su Viéc pham toi va hanh vi khong cu thanh toi pham,
tang 01 bi can (gom cac tinh: Ca Mau 04; Quang Ngii 03; Tp. Ho Chi Minh,
Pong Nai mdi don vi 02; Binh Duong, Pak Lak, Bén Tre mdi don vi 01). Cac

quyét dinh ADPL ctia VKSND thuc hanh quyén cong td, kiém sat hoat dong

tu phap trong giai doan truy té dam bao tinh kha thi, qua d6 cac co quan chirc

nang da thu 1y, xir 1y, giai quyét Kip thoi cac vu an hinh sy thudc tham dat ty

1€ cao.

Bang 3.4: Vién kiém sat nhan dan cap tinh thue hanh quyén cong t9,

Kiém sat hoat dong tw phap trong giai doan truy t6

Thu ly Xtr ly, giai quyét | Kiénnghi | Kién nghi yéu cau

Nam Vuén Bicko | Vuén Bi co khéc phuc ap dung cac bién

vi pham phéap phong ngtra
2015 63933| 113830 63113 111589 813 399
2016 62052 105969 61470 104562 808 451
2017 60078| 100515| 59617 99215 854 556
2018 61005| 104621 60271 100034 832 579
2019 65738 111128 61734 102745 865 598
2020 64865| 110694| 58299 98673 857 621
2021 6748 16614| 6672 16217 189 155
2022 7251 17877 7185 17610 196 145
2015-2018 247068| 424935| 244471 415400 3307 1985
2019-2022 144602 256313| 133890 235245 2107 1519
Tong 391670| 681248| 378361 650645 5414 3504

Nguon: Tong hop tir Bao cdo cia VKSNDTC (2023) [63][64][65].

Nguyén nhan nam 2016 ting 1a do thuc hién Nghi quyét s6 109 cua
Quéc hi, trong khi d6 nam 2015 dinh chi mién trach nhiém hinh sy cho 129
bi can theo diéu 129 BLTTHS 1999. Trong 03 nim tiép theo d6, dinh chi 36

bi can do hanh vi khong cau thanh toi pham, khong c6 su kién pham toi xay
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ra; ty 1& truy t6 dung thoi han va truy té dung toi danh dat 99,9%, vuot chi
tiéu yéu cau trong Nghi quyét s6 37 cia Québc hoi); tam dinh chi 390 vy/596
bi can; s6 vu dang giai quyét déu trong thai han luat dinh.

Thet hai, VKSND cap tinh di chi dong tién hanh cac hoat dong diéu
tra, phuc cung, nhat 1a d6i v&i nhiing vu an nghiém trong, phac tap, chiing ct
c6nhiéu mau thuin, cac quyét dinh ADPL nay cia VKSND cép tinh c6 tinh
kha thi cao, gop phan vao ting cudng Viéc phong, chéng oan sai va bo lot toi
pham trong qua trinh giai quyét vy an hinh sy

Néu nam 2017, VKSND cép tinh di than trong trong viéc ban hanh cac
quyét dinh truy td; truc tiép hoi cung bi can trong 42.234 vu an, chiém 70,3%
vu an thu 1y thi dén nam 2022, ty 1¢ nay ting 1én 76,7%, tuong duong voi
49.751 vy 4n thy ly; trong 04 nam tr 2019 dén 2022, VKSND cap tinh truc
tiép tién hanh mot s hoat dong diéu tra 4.239 vu an [63][64][65].

Pong thoi, trong thoi gian 08 nam qua, VKSND cap tinh di ban hanh
5.414 kién nghi yéu cau Co quan diéu tra khic phuc vi pham (giai doan 2015-
2018 1a 3.307 kién nghi, giai doan 2019-2022 1 2.107 kién nghi); 3.504 kién
nghi yéu cau cac co quan, to chuc hiru quan ap dung céc bién phap phong
ngtra vi pham phép luat va toi pham (giai doan 2015-2018 1a 1.985 kién nghi,
giai doan 2019-2022 1a 1.519 kién nghi) (Bang 3.4).

Thet ba, ndi dung cac quyét dinh ADPL do VKSND cép tinh ban hanh
nham thuc hanh quyén cong t6 déu cé tinh kha thi, tir 46 gbp phan ting cuong
trach nhiém thyc hanh quyén cong t6 trong giai doan xét xtr hinh su cua
VKSND cép tinh

Trong thoi gian 08 niam qua, "chat luong cong tac thuc hanh quyén
cong t6, Kiém sat xét xir vu an hinh su ngdy cang duoc ning cao", gop phan
dé Toa an dua ra phan quyét ding ngudi, dang toi, "ding phap luat, han ché
oan sai, bo lot toi pham", cu thé 1a: Vién kiém sat nhan dan cap tinh da ban

hanh cac quyét dinh ADPL vé phong, chéng oan sai, bo lot tdi pham trong
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qua trinh thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xu theo thu tuc so tham
377.548vy/650.458 Dbi cdo, trong do6 giai doan 2015-2018 la 239.797
vu/399.069 bi cao, giai doan 2019-2022 la 137.751 vu/251.389 bi cdo; bén
canh d6, VKSND cap tinh thuc hanh quyén cong té va kiém sat xét xtr theo

thu tuc phac tham 117.995vu an/179.136 bi céo (Bang 3.5).

Bang 3.5: VKSND cép tinh thwe hanh quyén cong to va kiém sat xét xir

Thuc hanh quyén Thuc hanh quyén
. ] VKSND ban , . .
cong to va kiém | Chap nhan khang | cong to va kiém sat
hanh khang nghi )
Nam sat xét xur theo ] nghi xét xur theo thu tuc
, phuc tham ,

thu tuc so tham phuc tham

Vuan | Bicdao | Vuan | Bicao | Vuan | Bicdao | Vuan Bi cao
2015 59753 | 98752 1321 1893 603 1034 | 16101 24313
2016 60496 | 101602 1473 2157 695 1171 | 16317 24601
2017 57879 | 95141 1012 1607 563 1128 | 14490 21866
2018 61669 | 103574 809 1475 563 1128 | 14986 21995
2019 61850 | 106536 1328 1724 761 1343 | 15231 22642
2020 59343 | 102618 907 1672 614 1278 | 15467 22968
2021 7763 | 19724 541 913 446 758 | 11925 18583
2022 8795 | 22511 614 1201 513 969 | 13478 22168
2015-
2018 | 239797 | 399069 4615 7132 2424 4461 | 61894 92775
2019-
2022 | 137751 | 251389 3390 5510 2334 4348 | 56101 86361
Tong | 377548 | 650458 8005 | 12642 4758 8809 | 117995 179136

Ngusn: Tong hop tir Bao cao cia VKSNDTC (2021) [63][64][65].

Vién kiém sat nhan dan cap tinh da thuc hién nghiém Chi thi s6 03/CT-

VKSTC-PT1 cua Vién truong VKSND t6i cao vé ting cuong cong tac khang

nghi phuc tham; nang cao trach nhiém cua kiém sat vién; kiém sat day du,

chat ch& cac ban an, quyét dinh ctia Toa an, kip thoi phat hién vi pham, sai sot
dé kién nghi, khang nghi yéu cau khac phuc. VKSND cép tinh d3 ban hanh
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khang nghi phuc tham d6i véi 8.005 vu an/12.642 bj cdo, trong d6 Toa an da
chap nhan xét xtr phuc tham cac vu an/bi cdo c6 khang nghi cia VKSND cap
tinh 1a 4.758 vu an/8.809 bi cao (dat ty 1€ 59,44% vu an/69,68% bi c4o) (Bdng
3.5). Thong qua cong tac thuc hanh quyén cong t6 va Kiém sat xét xir, da phat
hién nhiéu vi pham phap luat, thiéu sot trong hoat dong xét xtr nhu vi pham vé
thoi han chuan bi xét xu, thoi han hodn phién toa, thoi han tam giam, thoi han
guri cac ban an, quyét dinh cho VKSND, vi pham trong ap dung tinh tiét tang
nang, giam nhe trach nhiém hinh sy, tong hop hinh phat...

Két qua trén cho thay, trach nhiém cong t6 cua Kiém sat vién tai cac
phién toa dugc ting cudng, quan diém giai quyét vu an bao dam khach quan,
toan dién, co can ct phap luat; chat luong tranh tung cua kiém sat vién dugc
nang 1én; d3 ban hanh nhiéu khang nghi, dam bao chat lugng, cha trong phat
hién va kién quyét khang nghi phic tham ddi véi nhiing ban an c¢6 vi pham
phép luat. Tiép tuc hoan thanh cac chi tiéu, nhiém vy trong Nghi quyét sb 37,
Nghi quyét s6 63 cua Quédc hoi va cac chi thi cong tac ciia Nganh. Qua cong
tac kiém sat da phat hién nhiéu ban an c6 dau hiéu oan, sai, kip thoi khang
nghi khic phuc sai sot, minh oan cho nguoi vo t6i, dién hinh nhu vu ong
Nguyén Thanh Chan ¢ huyén Viét Yén, tinh Bac Giang. Vién kiém sat cac
cap di ban hanh 1003 kién nghi yéu cau Toa an khac phuc, phong ngira vi
pham, bao dam hoat dong xét xir tuan tha dang phap lut, han ché thiéu sot,
khong xay ra oan, sali.

Nhitng két qua dat dugc & trén cho thay, chat luong cong tac thyc hanh
quyén cong to va kiém sat hoat dong tu phap cia VKSND cap tinh trong giai
quyét cac vu an hinh sy tiép tuc dat két qua tét, didu d6 cho thiy hoat dong
ADPL Vvé phong, chéng oan, sai va bo lot toi pham trong giai quyét cac vu an
hinh sy cia VKSND cép tinh ngay cang duoc chu trong va hiéu qua. Thyc té,
VKSND cép tinh d3 tich cuc day nhanh tién d¢, ti & giai quyét an; tich cuc

nam bét thong tin cac vu viéc ¢6 dau hiéu oan, sai dé kip thoi phat hién, xir 1y
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nghiém minh; chu trong coéng tac kién nghi phong ngtra vi pham, t6i pham,...
dic biét, cac truong hop oan, sai tiép tuc giam dang ké. Qua do6, hiéu qua,
trach nhiém cua VKSND trong phong, chéng oan sai va bo lot toi pham ngay
cang dugc khang dinh.

3.2.2. Nhitng han ché cia hoat déng ap dung phap luit vé phong,
chéng oan sai va bé lot téi pham trong giai quyét cac vu an hinh sy cia
Vién kiém sat nhan dan cap tinh ¢ Viét Nam

Thoi gian qua, bén canh nhiing két qua tich cuc da dat dugc nhu da
phan tich & phan trén, hoat dong ADPL vé phong, chong oan sai va bo lot toi
pham trong giai quyét cac vu an hinh sy cia VKSND cép tinh van con ¢
nhitng han ché, ton tai nhat dinh, cu thé 1a:

3.2.2.1. Vé dam béo tinh hop phdp

Thez nhat, VKSND & mot sb tinh, thanh chua dé cao trach nhiém cong
t trong giai doan diéu tra, van con xay ra trudng hop truy té thiéu chinh xéc,
thiéu cin ct, phai rat quyét dinh truy t, dinh chi vu 4n, bi can do hanh vi
khéng ciu thanh to6i pham hozc bi Toa an tra hd so vi thiéu chang cw, vi pham
t6 tung hinh sy; mot s6 quyét dinh truy té c6 dau hiéu bo lot toi pham, bi Toa
an yéu cau khai té toi pham mai, bi can méi va khoi té bo sung toi danh méi.

Thet hai, mot s6 VKSND cép tinh dd "vi pham Quy ché nghiép vu cua
nganh", khong thyc hién nghiém tic Quy ché vé thong tin béo cdo trong
nganh kiém sat nhan dan, khong bao céo 4n bang van ban va duyét an trudc
khi quyét dinh truy t6 nén ca kiém sat vién va Lanh dao déu khong nam viing
noi dung vu 4an, hé thdng chiing ct, nhitng vi pham, mau thuan cua tai liéu
ching cir. Noi dung céo trang don gian so sai, "khong co6 1ap luan, khong chu
trong danh gia vé nhiing tai liéu, chung cr ¢6 tinh chat g toi, 10i khai khong
nhan toi caa bi can”. Do 6, "khi Toa an tra lai hd so dé diéu tra bo sung hoic
bi céo chdi toi, bi hai, nhan chung thay doi loi khai thi Kiém sat vién va Lanh
dao ling tung, phat sinh tu tudng bao thu cho rang c6 du tai liéu ching ctr dé

ATl

truy td, két toi".
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3.2.2.2. Vé dam bdo tinh chinh xdc, khdich quan

Thet nhdt, mot sé don vi, nghiép vu caa VKSND cap tinh chua kiém sat
chat ché, kip thoi viéc tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao vé toi pham dan
dén bo lot toi pham; viéc phdi hop giai quyét nhiing té giac, tin bao qua han
chua triét dé; cong tac phat hién vi pham va kién nghi yéu cau khac phuc vi
pham trong giai quyét tin béo, td giac vé toi pham va kién nghi khoi té con
chua kip thoi.

Lanh dao mot s6 don vi "chua than trong, can nhéc khi phan cong kiém
sat vién, can bo thuc hanh quyén cong t6, Kiém sat diéu tra, kiém sat xét xur vy
an, nhét 1a cac vu an phac tap". Trong qua trinh giai quyét vu an, Lanh dao
mot sb don vi "khoan trang" cho Kiém sat vién, chua 1am hét trach nhiém,
khéng kiém tra chit ché kiém sat vién thuc hién nhiém vu, quyén han theo
quy dinh caa phap luat t6 tung hinh sy va Quy ché nghiép vu; khong chi dao
xur 1y kip thoi cac vuéng mac trong qua trinh thuc hanh quyén cong to, kiém
sat diéu tra, Kiém sat xét xa". Diéu nay thé hién ¢ thuc tién nhiéu vu an "Toa
tuyén khong pham toi hoic huy an dé diéu tra lai déu c6 nguyén nhan do
chung cir c6 mau thuan hodc khong da chang cir budc toi, cac vu an nay kiém
sat vién khong thyc hién day du cac hoat dong nghiép vu trong qué trinh kiém
sat viéc kham nghiém hién truong”, khong kip thoi dé ra yéu cau "diéu tra dé
1am rd nhitng tinh tiét vu 4n, giai quyét cac mau thudn trong tai liéu chung cu
hoic c6 van ban yéu cau diéu tra nhung so sai, khéng thuc hién hoat dong
kiém sat viéc thu thap ching ct, 1ap hd so cta co quan diéu tra”. Pa sé cac vu
an oan, sai va an huy déu thé hién "cong tac chi dao cua Lanh dao don vi con
rat "mo nhat", khong thé hién "but tich" chi dao trong hé so kiém sat hoac chi
phé "Pong ¥ theo dé xuat" ma khong néu cin cir cy the".

Céac vu an bi can kéu oan, vu an phuc tap, vuong mac vé chung ctr
nhung "Lanh dao mot s6 don vi khong truc tiép nghién ctu kiém tra hd so,
khong chi dao kiém sat vién tién hanh phuc cung bi can, ghi 16i khai nguoi bi

hai, nhan chitng kiém tra tinh can cr cta cac tai li€u trudc khi phé chuan ma
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cha quan tin vao céc tai liéu do Co quan diéu tra thu thap dan dén phé chuan
cac quyét dinh, ky cdo trang truy t6 khong dam bao vé té tung va chung cu”,
hau qua la "Toa da tuyén khong pham téi hodc tuyén huy, nhu vu Phan Van
Minh khéng pham t6i "Hiép dam" & Ca Mau, bi cdo kéu oan nhung khi kiém
sat vién dé xuat truy t6, Lanh dao VKSND tinh Ca Mau khong chi dao kiém sét
vién tién hanh phtic cung, ghi 101 khai ngudi bi hai, nhan ching” (Phuy luc 1).

Thet hai, trach nhiém thuc hanh quyén cong té trong hoat dong diéu tra
ddi vai mot sb vu an chua tot; chua theo sat, nam chac tién do diéu tra va viéc
lap ho so vu an, chua ban hanh kip thoi yéu cau diéu tra; viéc phé chuan cac
quyét dinh 4p dung céac bién phap ngan chin c6 truong hop chua chinh xac; van
con mét sb trudng hop phé chuan viéc bat khan cap, gia han tam gitt, sau d6 phai
chuyén xt 1y hanh chinh hodc phai tra ty do; mot s6 truong hop ho so thiéu
ching ¢t hodc ¢6 vi pham trong thu thap ching cir phai tra diéu tra bo sung, c¢6
trudng hop phai dinh chi do hanh vi cta bi can khéng cu thanh toi pham.

Lanh dao don vi khong lam dtng "nhiém vy, quyén han theo quy dinh
cia BLTTHS, chay theo thanh tich, phan dau giai quyét hét an trong thoi han
nhat dinh nén chat lugng diéu tra, truy t6 khong dam bao, dan dén oan sai, bi
Toda an tuyén khong pham toi hoic hity an dé diéu tra, xét xu lai"; "quyét dinh
viéc phé chuan khai t6 bi can, 4p dung bién phap ngin chan tam gi, tam
giam, quyét dinh viéc truy to va xtr Iy vu 4n vi strc ép du luan tai dia phuong".
Pién hinh 13 vu Phan Vin Minh khong pham toi "Hiép dam" & Ca Mau, "Vién
truong truc tiép ky quyét dinh phé chuan Quyét dinh khai té bi can, Lénh bit bi
can dé tam giam, quyét dinh truy t6 khi ching ¢ vu 4n con nhiéu mau thuan,
khong di chiing ctir budc toi, so stic ép tir du ludn va Co quan diéu tra; thiéu
trach nhiém trong viéc kiém tra hoat dong nghiép vu cua kiém sat vién 1a Pho
Vién truong”. Vién truong "truc tiép di thuc nghiém diéu tra nhung ciing khong
phat hién duoc cac mau thudn, vi pham. Nhung khi hop kiém diém sau khi Toa
an tuyén bi cao khong pham t6i, Vién truong khong nghiém tic trong viée rit
kinh nghiém cac sai sot va khong nhan trach nhiém" (Phu luc 1).
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Déi voi Pho Vién truong 1a "nguoi truc tiép kiém sat didu tra vy an
nhung khong thuc hién cac hoat dong kiém sat nhu dé ra yéu cau diéu tra dé
1am rd cidc mau thuan trong cac tai liéu chiing ca; khong thu thap va danh gia
day du, toan dién ching ct, chi tap trung vao chtng ct budc t6i, khong quan
tam dén chiing ctr g& t6i, khong 1am rd don kéu oan cua bi cao, suy dién chi
quan, Ié thudc vao y kién Vién truéng va Phong nghiép vu VKSND tinh". Ca
Vién truong va Pho Vién trudong déu "khong xem xét khach quan cac yéu cau
diéu tra bo sung caa Toa an, ddn dén Toa an so tham va phuc tham tuyén bi
cao khong pham toi."

Thet ba, khi quyét dinh cac bién phap té tung hoic duong 16i xt 1y vu
an, "Lanh dao khong xem xét toan dién khach quan y kién dé xuat caa kiém
sat vién giai quyét vu an, thay d6i kiém sat vién khi kiém sat vién co ¥ kién
giai quyét vu an trai v6i quan diém caa minh". Khi duyét an, nghe bao cao
nhung "khong k¥, khong sau, thiéu than trong trong viéc danh gia chung cu,
Lanh dao chi can ¢ vao bao cdo cua kiém sat vién, khong truc tiép kiém tra
tai liéu, chiing ctr trong ho so dé dbi chiéu véi noi dung dé xuat caa kiém sat
vién nén khong phat hién dugc nhitng thiéu soét trong qua trinh giai quyét vu
an dé chi dao khac phuc, ciing nhu han ché trong nghién ctru dé xuit cua kiém
sat vién dé rat kinh nghiém".

Thet tie, Kiém sat vién khong "thuc hién dung, day du nhiém vu, quyén
han trong qu4 trinh kiém sat viéc kham nghiém hién traeong, thuc nghiém diéu
tra. Chang han: vu Nguyén Vian Pong, Toa 4n tuyén khong pham toi "Giét
nguoi” tai Binh Phudce, qua trinh kham nghiém hién truong cé thu gitr vat
chimg 1a cay gb dai 1,17m va vién gach tau nhung khong dwgce niém phong”,
kiém sat vién khong "phat hién vi pham dé yéu cau Co quan diéu tra khic
phuc dam bao theo quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu 75 BLTTHS niam 2003,
qué trinh thyc nghiém diéu tra Co quan diéu tra khong tuan thii quy dinh tai
Piéu 153 BLTTHS nidm 2003 nhung kiém sat vién ciing khong c6 y kién"



148

(Phy luc 2). Ngoai ra, kiém sat vién khong "kip thoi dé ra yéu cau diéu tra dé
lam rd nhitng tinh tiét vu 4n, nham giai quyét cdc mau thuin trong tai liéu
ching ci ¢é dam bao c6 du ching ct khi quyét dinh viéc truy té bi can ra
trudc tda, nhu vu Phan Vin Minh, Toa 4n tuyén khong pham toi "Hiép dam"
& Ca Mau", trong sudt qua trinh diéu tra "kiém sat vién (1a Pho Vién truong)
khéng dé ra yéu cau diéu tra mic du tai liéu c6 nhiéu mau thuan giira loi khai
cua bi hai véi thuc té hién truong, 101 khai nhan chang” (Phy luc 1). Cac vu
an "Toa an tuyén bi cao khong pham toi hoac hiy 4n, kiém sat vién déu khong
lam tt viéc dé ra yéu cau diéu tra. C6 trudng hop Kiém sat vién né nang, ngai
va cham nén khong kién quyét buoc Co quan diéu tra thuc hién hét cac yéu
cau diéu tra".

Thit nam, Kiém sat vién "Khong kiém tra, xac minh ky céc tai liéu,
ching ctr trude khi phé chuan quyét dinh khoi té bi can, ap dung bién phap
ngan chin"; "khong thuc hién cac hoat dong hoi cung bi can, lay 16i khai cua
bi hai, nhan chting; khong x4ac minh khi bi can kéu oan, c6 mau thuan trong
161 khai, tai liéu chang ci trong ho so vu an, do vay khong phat hién duogc cac
vi pham, thiéu sot trong qua trinh diéu tra hoic khong du liéu dugc cac tinh
hudng c6 kha ning phat sinh nhu viéc bi céo khai bi btrc cung trong giai doan
diéu tra, bi cao phan cung, chdi toi tai phién toa".

Kha niang nghién ctu, danh gia chiing ci cia kiém sat vién con yéu,
"khong phat hién nhiing ching ca con thiéu hoic nhitng vi pham té tung
trong qué trinh thu thap ching ci dé yéu cau khac phuc ma van dé xuat phé
chuan khai té bi can, truy t6, ddn dén Toa an tuyén khong pham toi hoic huy
an". Mot sé kiém sat vién duoc phan cong thuc hanh quyén cong td, kiém sat
diéu tra vy an hinh sy "con ning tu duy budc toi, chi tip trung xem xét, ddnh
gia cac chiing ctr budc toi, khong quan tdm dén viéc thu thap danh gia ching
ctr go to1, chinh vi vay, da khong vo tu, khong khach quan khi thuc hién

nhiém vu". kiém sat vién khong "kiém sat viéc két thuc diéu tra dé dam bao
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day du chung ca khi ho so chuyén VKSND va cha quan, han ché trong viéc
téng hop ching ct, danh gia ching ci khi dé nghi truy t5". Mot sé trudng hop
kiém sat vién "nghién ciu hd so khong toan dién nén khong phét hién kip thoi
nhitng thiéu sét trong qua trinh thu thap chang ctr dé khac phuc ma van truy té,
xét xt". Mot s6 kiém sat vién co "tu tudng bao thi, khong tiép thu quan diém
cia Lanh dao hoic kiém sat vién khac". Nang lyc cua Kiém sat vién con han
ché thé hién & viéc "nghién ctru, d& Xuat trong cac giai doan kiém sat khai td vu
an, phé chuan quyét dinh khoi té bi can, a4p dung bién phap ngan chan, quyét
dinh viéc truy to con so sai, khong day du, nhiéu vy an bao cao dé xuat cua
kiém sat vién chi ghi ngan gon noi dung vu an va quan diém dé xuat, khong ghi
cu thé nhitng chiing c&r ching minh hanh vi pham t6i va 1ap luan, can ctir dé
xuat phé chuan, dé nghi quyét dinh viéc truy td, dac biét 1a khong danh gia
nhitng mau thuan, vi pham cua hé théng tai liéu ching ca”.

Kiém sat vién khong thuc hién "hoat dong kiém sat viéc thu thap ching
ctr, 1ap ho so ctia Diéu tra vién nén khong phat hién duoc cac vi pham td tung
ctia Piéu tra vién nhu bic cung, mom cung, l1ap sin bién ban dé bj can, bi hai,
nhan ching ky, khong dam bao quyén bao chira, viéc giam ho trong qué trinh
hoi cung bi can, ghi 161 khai nguoi bi hai, nhan chang, thu thap tai liéu, trong
khi Kiém sat vién lai dua vao cac ching ct nay dé két toi bi cao™; do do tai
phién toa, "bi cdo, nhan chung thay d6i loi khai, Luat su dua ra cac tai liéu
xéac dinh dau hiéu vi pham cta Diéu tra vién, vi pham cua chang ct, dan dén
viéc Hoi dong xét xtr danh gia qua trinh diéu tra c6 vi pham nén tuyén bd bi
céo khong pham toi hoic huy dé diéu tra lai nhung khong khac phuc duoc.
Pién hinh 13 vu Nguyén Vin Bong ¢ Binh Phudc, "chiing ci rat quan trong
dé bugc toi bi cao 1a 161 khai ciia chau Tran Ky Thao, sinh ngay 15/7/2007 1a
con cua bi hai Tran A Ung, day 1a nguoi lam ching tryc tiép duy nhét trong
Vu 4n, qué trinh 1y 10i khai Co quan diéu tra co vi pham trong viéc moi ngudi
giam ho, nhung Kiém sat vién khong phat hién va yéu cau khac phuc ma van

st dung tai liéu nay lam chirng ctr budc toi1" (Phu luc 2).
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3.2.2.3. Vé dim bdo tinh khd thi

Thuc té van xay ra truong hop truy té khong dang nguoi, dung toi hodc
bo lot toi pham va ngudi pham toi; mot sé truong hop VKSND truy td, Toa
an xét xtr tuyén bj cao khéng pham toi; mot sd vu an con dé kéo dai thoi han
giai quyét, trong d6 c6 cac vu an vé tham nhiing, kinh té; chat lugng tranh
tung cua kiém sat vién tai mot s6 phién toa chua dap ing yéu cau cai cach tu
phap; mot s6 don vi cham phat hién vi pham trong cic ban an so tham cua
Toa an dé khang nghi, kién nghi, yéu cau khac phuc, phong ngira toi pham;
Trach nhiém khang nghi phtic tham cia VKSND cép so tham chua duoc dé
cao, nén sb khang nghi phtc thaim cia VKSND cip so tham chiém ty Ié thap
S0 Vv&i s6 khang nghi phiac tham cua Vién kiém sat cap trén; mot s6 khang
nghi thiéu can cr, bi VKSND cép trén rat khang nghi.

Theo quy dinh tai Diéu 41 va Diéu 42 Luat T6 chire VKSND nim 2014
quy dinh kiém sat vién c6 quyén "...dé ra yéu cau diéu tra...", Vién trudng,
Phé Vién trudng c6 quyén yéu cau Thu trusng Co quan diéu tra, cp trudng
co quan duoc giao nhiém vu tién hanh hoat dong diéu tra thay do6i Piéu tra
vién, can bo diéu tra; kiém sat vién c6 quyén yéu cau thay d6i ngudi co tham
quyén tién hanh t6 tung. Theo dé, yéu cau diéu tra 13 van ban phép 1y thé hién
toan bo noi dung cong viéec ma kiém sat vién cia VKSND cép tinh yéu cau
Diéu tra vién phai tién hanh dé VKSND quyét dinh truy té hay khéng truy t6
bi can ra xét xir trudc TAND. Tuy nhién co ché rang budc trach nhi¢ém cua Co
quan diéu tra, Diéu tra vién trong viéc thuc hién cac quyét dinh, yéu cau cua
VKSND, kiém sat vién chua duoc quy dinh chat ché&. Nhiéu truong hop, Co
quan diéu tra, Piéu tra vién khong thuc hién cac yéu cau, quyét dinh cua
VKSND va kiém sat vién nhung khong c6 bién phap xir 1y trach nhiém. Thuc
té nay dan dén chat luong, hiéu qua diéu tra mot sb loai an con thip, con xay
ra tinh trang tra ho so diéu tra bo sung nhiéu lan giita cac co quan to tung, kéo

dai thoi han va lam giam chat luong giai quyét vu an. Dé thuc hién chic
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nang, nhiém vy va tham quyén caa VKSND trong té tung hinh su, nhit 1a cac
quyén ning phap 1y ctia VKSND khi thue hanh quyén cong té va kiém sat cac
hoat dong diéu tra c6 hiéu qua can xay dung co ché cong té gin vai hoat dong
diéu tra, c6 nhitng ché dinh rang budc trach nhiém cta Co quan diéu tra, Diéu
tra vién trong viéc thuc hién cac yéu cau va quyét dinh cia Vién kiém sat,
kiém sat vién.

3.2.3. Nguyén nhan két qua dat dwoc va han ché cia hoat dong ap
dung phap luit vé phong, chdng oan sai va bé lot tdi pham trong giai
quyét cac vu an hinh sy ciia Vién kiém sat nhan dan cap tinh & Viét Nam

3.2.3.1. Nguyén nhan két qud dat dwoc

Nhitng két qua dat duoc cua hoat dong ADPL vé phong, chdng oan sai
va bo lot toi pham trong giai quyét cac vu an hinh sy caaVKSND cap tinh ¢
Viét Nam xuat phat tir nguyén nhan chu quan va khach quan sau:

Thet nhat, nguyén nhan khach quan

Phong, chdng oan sai va bo lot t6i pham dugc xac dinh 14 nhiém vu
trong tim ciia nganh KSND trong nhiéu nim qua, d3, dang va luén dugc
Quéc hoi va toan Nganh Kiém sat trién khai thuc hién nhiéu bién phap dé
thuc hién tét, nhat 1a khi Qudc hoi ban hanh Nghi quyét s6 37/2012/QH13 va
Nghi quyét s6 63/2013/QH13. Bén canh d6, Qudc hdi ban hanh Nghi quyét sb
96/2015/QH13 vé ting cudng cac bién phap phong, chdng oan, sai va bao
dam boi thuong cho ngudi bi thiét hai trong hoat dong tb tung hinh su, quy
dinh ctia Hién phap va phap luat vé phong, chong oan sai va bo lot toi pham
dugc hiéu qua; Vién truong VKSND tdi cao di ban hanh Chi thi s6 04/CT-
VKSTC ngay 10/7/2015 vé tang cudng cac bién phap phong, chong oan, sai
va nang cao trach nhiém trong giai quyét boi thuong thiét hai cho nguoi bi
oan trong hoat dong t6 tung hinh su.

Hang nam, Vién truong VKSND ti cao déu nhan manh nhiém vu nay,

ddng thoi dé ra nhiéu giai phap trong cac Chi thi cong tac dé yéu cau toan
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Nganh nd luc trién khai, thuc hién. VKSND cac cap da trién khai, thuc hién
d6ng bo nhiéu giai phap nham ting cudng trach nhiém cong t6 trong hoat dong
diéu tra, gin cong t6 v6i hoat dong diéu tra; ddng thoi, nang cao chat lwong
tranh tung ctia kiém sat vién tai cac phién toa hinh su, bao dam han ché dén
muc thap nhat viéc bo lot tdi pham, dic biét 1a khac phuc viéc xay ra oan, sai.

Thur hai, nguyén nhan cha quan

Mgt la, VKSND cap tinh da phan cong kiém sat vién thuc hanh quyén
cong to tir giai doan diéu tra dén giai doan xét xir nham chuan bj tot cac diéu
kién dé tranh tung tai phién toa, han ché thap nhat cac truong hop phai thay
d6i, rat quyét dinh truy t4, hoic Toa an xtr khac t6i danh da truy t6; yéu cau
lanh dao don vi, kiém sat vién co nang luc, kinh nghiém thuc hanh quyén
cong td tai phién toa x€t x1r cac vu an phuc tap, vu an dugce du luan quan tam,;
tang cudng mé cac 16p dao tao, bdi dudng nghiép vu, xay dung cac chuyén dé
nang cao trinh d9, k¥ ning va trach nhiém cua doi ngil kiém sat vién; xay
dung, t6 chirc thuc hién Quy tic tng xur cua Kiém sat vién tai phién toa, quy
trinh thyc hanh quyén cong t6, Kiém sat xét xtr vu an hinh su tir nghién ctiu hd
so vu an, chuan bj dé cuong x¢ét hoi, phuong an, tinh huéng 6 thé Xay ra tai
phién toa, k¥ nang tham gia xét hdi, tranh tung lam rd ndi dung vu an tai
phién toa; ting cuong cong tic khang nghi va thuc hién tét tham quyén moi
cia VKSND; tham gia cac hoi nghi truc tuyén toan Nganh rat kinh nghiém
cac truong hop Vién Kiém sat truy t6, Toa 4n tuyén bi cao khong pham toi
hoic hily an dé diéu tra, xét xtr lai; chu dong lua chon, phdi hop véi Toa an to
chtc cac phién toa rat kinh nghiém, phién toa truc tuyén...

Hai la, VKSND cép tinh tiép tuc cha dong phdi hop tét voi Co quan
diéu tra, Toa an tap trung day nhanh tién do, xtr Iy dat diém, nghiém minh cac
vu an 16n vé kinh té, chicc vu, tham nhiing, cac vu an viéc giai quyét da kéo
dai nhiéu ndm va nhitng vu 4n do TAND cép trén tuyén huy an dé diéu tra,

xét x1r lal.
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So véi giai doan 2015-2018, trong giai doan 2019-2022, cong tac dau
tranh phong, chéng tham nhiing c6 nhiéu chuyén bién tich cyc; s6 vu an tham
nhiing duoc phat hién, khoi td ting 17,9%; day nhanh tién do, ning cao chat
luong diéu tra, truy td, xét xtr cac vu an do Ban Chi dao Trung uwong vé
phong, chéng tham nhiing theo ddi, chi dao; khong dé xay ra oan, sai; kién
quyét va xt 1y nghiém minh nhiu vu an trong diém. Bén canh do, thyc hién
chi dao cia VKSNDTC, Lanh dao VKSND cap tinh quan tdm chi dao, xir 1y
kip thoi nhitng thong tin bao chi néu lién quan dén hoat dong ctiia Nganh, nhat
1a vé cac vu viéc phan anh dau hiéu oan, sai trong giai quyét an hinh su dé kip
thoi chi dao ra soat, kiém tra, giai quyét dat diém; xur 1y nghiém can bd Vi
pham, dién hinh nhu vu khoi t6 diéu tra chii quan ca phé "Xin Chao" tai
huyén Binh Chanh, Tp. Ho Chi Minh vé t6i Kinh doanh trai phép (sau khi
nhan thong tin vu 4n c¢6 dau hiéu oan 1anh dao VKSNDTC di chi dao cac don
vi nghiép vu thuoc VKSNDTC kiém tra; truc tiép nghe bao cdo va chi dao
dinh chi vy 4n; xtr 1y trach nhiém lanh dao, kiém sét vién lién quan) va mot so
vu, Viéc khac.

Ba la, cong tac kiém sat giai quyét té giac, tin bao vé tdi pham va kién
nghi khoi t6 ngay cang chat ché hon; qua trinh thuc hanh quyén cong t6 va
kiém sat diéu tra cac vu an hinh sy duoc tién hanh sém hon, chit ché hon, sau
sat, toan dién va gén chat hon, trach nhi€ém céng vu cua mdi c4 nhan, don vi
duoc dé cao; kiém sat vién da chu dong, tich cuc dé ra cac yéu cau diéu tra,
tryc tiép tién hanh diéu tra, phuc cung; than trong trong viéc phé chuin céc
lénh, quyét dinh, ciing nhu trong viéc ban hanh cac quyét dinh t6 tung thudc
tham quyén; kiém sat, kiém tra chat ch& cac quyét dinh dinh chi, bao dam
khong b lot t6i pham, déng thai han ché viéc oan, sai. Chit luong cong tac
thuc hanh quyén cong t va kiém sat xét xtr cic vu an hinh sy c6 nhiing
chuyén bién tich cuc; da thuc hién bién phap thiét thyc nham nang cao chat

luong tranh tung tai cac phién toa hinh sy, Kiém sat vién da timg budc lam tot
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cong tac tranh tung, gop phan bao dam cho Hoi dong xét xir ra ban an ding
nguoi, dung ti, dung phéap luat, han ché oan, sai. Cong tac khang nghi hinh
su duoc ting cudng, két qua ngay cang dugc nang cao; hang nim, toan Nganh
d3 ban hanh hon mot nghin ban khang nghi phuc tham, giam doc tham va tai
tham hinh sy, ti 16 chdp nhan déu dat va vuot chi tiéu cua Quéc hoi, theo do
d3 kip thoi phat hién nhiéu sai sot, vi pham trong qua trinh giai quyét cac vu
an hinh su, dac biét 1a phat hién nhiing ban 4n c6 dau hiéu oan dé khac phuc.

Bon la, VKSND tdi cao da chi dao toan Nganh theo ddi, quan 1y chat
ché cac truong hop oan, sai. Nhitng truong hop oan, sai, phai dugc bao cao
ngay dén VKSND téi cao dé theo ddi, quan 1y, yéu cau kiém diém lam rd
nguyén nhan va xur 1y nghiém minh trach nhiém cia nhiing ca nhan, tap thé
lién quan; dong thoi chuan bi cac diéu kién dé thuc hién trach nhiém d6i véi
ngudi bi oan, sai. Co thé khang dinh rang, vé co ban, VKSND céc cap di thuc
hién tot trach nhiém ctia minh trong phong, chdng oan sai va bo lot toi pham.

3.2.3.2. Nguyén nhan han ché

Nhitng ton tai, han ché trong hoat dong ADPL vé phong, chéng oan sai
va bo lot t6i pham trong giai quyét cac vu an hinh sy cia VKSND cép tinh co
nhiéu nguyén nhén, trong d6 c6 cac nguyén nhan khach quan, chii quan cha
yéu sau:

Thi# nhdt, nguyén nhan khach quan

Mt la, quy dinh cta phap lut hién hanh con chua hoan thién, thiéu
dong bo, nhiéu bat cap, chua cu thé, & rang. Mot s6 t6i danh quy dinh trong
BLHS hién hanh c6 cdu thanh khé xac dinh, ching minh trong thuc tién diéu
tra, nhat 1a nhitng toi danh c6 dau hiéu cha quan 1a dau hiéu bat bugc trong
dinh t6i, nhu: Tdi lam dung tin nhiém chiém doat tai san, Toi hra dao chiém
doat tai san..., hoac nhitng toi pham doi héi chirng minh hau qua thiét hai
nhung khé khan trong viéc xac dinh thiét hai ¢ cau thanh hinh thuac; mot sé

c4u thanh t6i pham gidng nhau, khé phéan biét, d& nham 1an. Nhiéu tir ngix quy
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dinh trong luat hinh sy, dac biét 1a tir ngit dinh lwong, dinh tinh lién quan dén
viéc xac dinh toi danh thiéu rd rang, din dén nhan thtuc khong thong nhat
trong thuc tién... "Phap lut vé giam dinh chua hoan thién vé quy chuan, thoi
han giam dinh, nhat 14 giam dinh chuyén nganh nhu xay dung, tai chinh, ngan
hang, vin hda, giao thong" [63]; "cong tac hudng dan, gii thich phap luat cia
co quan c6 tham quyén chua duoc thuc hién thuong xuyén, kip thoi", dan dén
su thiéu sy thdng nhat trong nhan thire, 4p dung phap luat trong giai quyét cac
Vu an.

Hai la, s6 luong an hinh su ngdy cang tang; "tinh hinh toi pham ngay
cang dién bién phic tap, thii doan tinh vi gay khé khan cho viéc chang minh
t6i pham”. Mot so vu an thu thap chung cir khé khan do khong cé nhéan
chang, "dau vét trén hién truong bi x4o tron, khong con nguyén ven, nhan
ching khong hop tac". Tinh tir nim 2015 dén nam 2022, "khdi lugng cong
viéc phai giai quyét cia VKSND cap tinh da ting 1én binh quan khoang 35-
40%, c¢6 nhiém vu tang 50%" [66].

Ba la, hién nay co cau to chirc bd may cia VKSND dia phuong duoc t6
chtic theo 6 mo hinh. Cuy thé: c6 2 VKSND cép tinh ¢6 co cau té chicc bo may
gom 12 phong; c6 08 VKSND cap tinh ¢6 co cau to chic bo may gom 11
phong; ¢6 8 VKSND cép tinh ¢6 co cau to chiac bo may gom 10 phong; ¢ 16
VKSND cép tinh ¢6 co cau té chirc bd may gdm 9 phong; c6 31 VKSND cap
tinh ¢6 co cu to6 chuc bo may gom 8 phong. Mic du quy dinh nhu trén phu
thudc vao khoi luong cong viée, quy mo cia VKSND cép tinh va diéu kién
thuc té cua timg dia phuong. Tuy nhién, viéc t6 chic bd may VKSND cap
tinh theo co cAu nhu trén d3 tao nén sy thiéu dong bo, théng nhat, kho khan
cho cong tac quan 1y, chi dao, diéu hanh va cong tac thuc hién chic ning,
nhiém vu. Thuc té cho thay nhiing bién dong vé co cau té chac nhu trén da
anh huéng khong nhé dén chat lugng thuc hanh quyén cong tb, kiém sat hoat
dong tu phap cua VKSND.
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Bon la, kinh phi bao dam hoat dong cua nganh Kiém sat con thap so
Véi yéu cau thuc té; dau tu co so vat chat, trang thiét bi, phuong tién 1am viéc
cia VKSND cic cap tuy di duoc quan tim hon nhung van chua dap Gng
dugc yéu cau, nhat 1a & cip huyén; tru sé lam viéc caa nhiéu VKSND dia
phuong d3 lac hau, xubng cap nghiém trong, khong c6 nha dé xe, nha cong
vu; van con co Vién kiém sat phai di thué tru s& lam viéc. Két luan sb 84-
KL/TW ngay 29/7/2020 cua B Chinh trj vé tong két 15 nam thuc hién Nghi
quyét sé 49-NQ/TW ngay 2/6/2005 vé Chién lugc cai cach tu phap dén nam
2020 da danh gia: "Co s& vat chat, phuong tién 1am viéc cta cac co quan tu
phap chua thuc sy dap ¢ng tét yéu cau nhiém vu". Trong nhiing gan day,
VKSND téi cao rat quan tam toi viéc dau tu xay dung va bao tri, stra chira hé
théng tru so caa VKSND cép tinh nén co ban da dap tng duoc noi lam viéc
cho kiém sat vién, cong chtc cia VKSND cép tinh.

Tinh dén hét nam 2020, c6 13/63 don vi (chiém 20,6%) ¢ tru & MGi
xay dung xong hodc dang dugc dau tu xdy dung (tru s6 VKSND thanh phd
Ha Nbi, Can Tho; tinh Tay Ninh, Quang Nam, Pic Lic, Long An, Tra Vinh,
Tuyén Quang, Vinh Long, Lam Dong, Ninh Thuan, Ha Nam, Bic Giang);
02/63 (chiém 3,2%) don vi c6 tru s& dang thuc hién cai tao, ma rong tir nguon
voén dau tu cong (tru s VKSND tinh Quang Ninh, Nghé An); c6 03/63
(chiém 4,8%) tru s¢ xay dung tir 1au da xubng cap, thiéu dién tich lam viéc;
cac tru 5o khac (71,4%) tam 6n dinh, can duoc bao tri, stra chita thuong xuyén
va st chira I16n khi hu hong phat sinh [66]; "Tong kinh phi dia phuwong hd tro
cho cong tac ning cap, bao tri, stra chita tru s6 VKSND cap tinh tir ndm 2011
dén nam 2020 1 51.805,3 triéu dong, binh quan 5.000 triéu dong/nam" [66],
trong d6, co6 mot sb dia phuong quan tdm hd tro s6 kinh phi dé cai tao, nang
cap, mo rong dién tich 1am viéc (VKSND tinh Vinh Phiic; Lao Cai).

Thez hai, nguyén nhan chu quan

M¢t la, 1anh dao VKSND cép tinh & mot s6 dia phuong "chua thyc hién
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day du nhiém vy, quyén han, trach nhiém trong cong tac quan ly, chi dao,
diéu hanh va han ché vé ning lyc nghiép vu". Viéc to chuc Kiém diém, rat
kinh nghiém cac vu an chua duoc tién hanh thuong xuyén, chua quy trach
nhiém cu thé va c6 hinh thtc xir Iy phu hop dé nang cao trach nhiém trong
giai quyét an hinh sy. Khi xay ra viéc Toa an cap so tham tuyén bi cdo khong
pham toi, Lanh dao kiém sat vién cip trén "khéng thuc hién cic hoat dong
quan 1y, chi dao theo Quy ché va nguyén tic tap trung théng nhét trong nganh
dé co bién phap khic phuc, thé hién sy budng long trong cong tac quan ly
hoat dong nghiép vu".

Hai la, nang luc, trinh do, ¥ thtc trach nhiém cia mot bo phan kiém sat
vién con han ché. "Chat luong yéu cau diéu tra cia Kiém sat vién con han ché,
khong dinh hudng duge cho Diéu tra vién trong qua trinh thu thap ching cir
ching minh hanh vi pham t5i"; mot s6 kiém séat vién khi dé ra yéu cau diéu tra
chi mang tinh chung chung, thiéu cy thé; thim chi dé hoan thanh chi tiéu
duoc giao, mot sé kiém sat vién khong nghién cau ki hd so vu an, chi kiém
sat gian tiép cac hoat dong hoi cung bi can, lay 1oi khai nguoi lam ching qua
bién ban, chua thuc hién kiém sat truc tiép cac hoat dong nay nén khong kip
thoi phat hién nhitng mau thuan trong 1oi khai cua d6i twong pham t6i, nguoi
lam chimg dé yéu cau diéu tra vién lam rd, giai quyét nhing mau thuan,
vuéng mac. Bén canh d6, "hoat dong thuc hanh quyén cong t6, kiém sat xét
Xt con chua dap tmg yéu cau, thé hién ¢ chat luong cac hoat dong nghiép vu
trude khi tham gia phién tdoa nhu xay dung dé cuong xét hoi, dy thao luan toi;
dic biét 1a qua trinh xét hoi, xir Iy tinh hudng phat sinh tai phién toa nhu bi
céo chdi toi, nguoi bi hai, nhan chung thay doi 10i khai; viéc tranh luan, doi
dap véi Luat su, bi céo, nguoi tham gia t6 tung; dan dén khong bao vé duogc
quan diém truy t6 caa VKSND".

Ba la, cong tac phoi hop trong nganh, lién nganh tai mot sb tinh, thanh

trong qua trinh giai quyét vu an hinh su con nhitng han ché, bat cap
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Tai mot s6 VKSND & mét s6 tinh, thanh, trong qué trinh giai quyét vu
an hinh su "coéng tac phdi hop trong nganh chua duoc chit chg, da sb cac vu
an Toa an tuyén khong pham toi hodc huy an truéce khi truy t&6 VIKSND cap
dudi khong béo cdo xin y kién VKSND cép trén, cong tac phdi hop gitra cac
don vi nghiép vu VKSND cép trén trong huéng dan chi dao VKSND cap

~1

dudi thiéu chat ch&". Chang han, vy 4n Phan Vin Minh & Ca Mau, "Toa 4n
cap so tham tuyén khoéng pham toi, Phong 7 khi xét xir phtc thim khong biét
Phong 2 d3 c6 van ban huéng dan vu an nay du can ct truy t6, diéu do thé
hién su phdi hop thiéu chit ché giita cac Phong nghiép vu trong qua trinh
huéng dan nghiép vu déi véi VKSND céap dudi” (Phy luc 2). "Khi Toa 4n cap
so tham tuyén khong pham toi thi Phong nghiép vu, Lanh dao VKSND tinh
khong c6 chi dao huéng dan nodi dung khang nghij va cac bién phap xir 1y vu
an dan dén viéc Toa an cip phiic tham tiép tuc tuyén bi cdo khong pham toi".

Cong tac phdi hop lién nganh thyc hién chua tét, nén khi co "quan
diém danh gia khac nhau VKSND khong chu dong hop ban dé thao g& vudng
mac, khiac phuc nhitng vi pham, thiéu sot trong qué trinh giai quyét vu én;
hodc con ning tim Iy "quyén anh, quyén t6i" nén khong thuc hién yéu cau
diéu tra bd sung cta Toa an". Pién hinh 1a vu Nguyén Vin Pdng ¢ Binh
Phudc, "Toa an tra hd so yéu cau diéu tra bo sung 02 1an déu c6 cin ¢t nhung
VKSND khong thuc hién din dén Toa dua vao cac vi pham vé t6 tung dé
tuyén bi cao khong pham toi" (Phu luc 2).

Bon la, cong tac quan 1y, chi dao, diéu hanh hoat dong thuc hanh quyén
cong t6, kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét tin bao, té giac vé toi pham va
kién nghi khoi td, Kiém sat diéu tra, kiém sat xét xir vu an hinh sy con han ché

Pién hinh 1a qua trinh giai quyét vu 4n Phan Van Minh & Ca Mau, khi
"Toa 4n so tham tuyén khong pham ti, Linh dao VKSND tinh khong chi dao
VKSND huyén bao cao, xem xét viéc danh gia chirng cir qua xét xur tai phién

toa, khong chi dao ndi dung khang nghi (néi dung khang nghi cia VKSND
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huyén van nhu ndi dung ban cdo trang)"; Vién trusng VKSND tinh khong
"nghe bao céo an & giai doan phuc tham, khong to chuc hop Uy ban kiém sat
dé thao luan, danh gia ching ca; quy trinh duyét an trude khi xét xir phuc
tham gidng nhu giai quyét mot vu an don gian”. Sau khi xét xtr phtic tham,
"Tda 4n van tuyén bi cdo khong pham toi nhung Lanh dao Vién khong to
chtc rat kinh nghiém cong tac nghiép vu tr VKSND tinh dén VKSND
huyén" (Phu luc 1).

Xuat phat tir nguyén tac tap trung thong nhat lanh dao trong Nganh va
quy dinh cua phap luat tb tung hinh su Vvé vai tro, trach nhiém cua Lanh dao
VKSND cép tinh cho thay, "cong tac quan 1y chi dao hoat dong thuc hanh
quyén cong tb, kiém sat giai quyét tin bao, t6 gidc vé toi pham va kién nghi
khoi t6, kiém sat diéu tra, kiém sat xét xir ¢ anh huong truc tiép dén chat
lwong, hiéu qua cua cong tac giai quyét vu an hinh su™ [64]. Boi vi, "Lanh dao
VKSND cép tinh 1a nguoi quyét dinh viéc phé chuan khéi té bi can, ap dung
bién phap ngan chan tam giit, tam giam, quyét dinh viéc truy té va xt 1y vu
an, bi can & cac giai doan t6 tung". Do d6 "nhiing vu 4n VKSND cap tinh truy
t6, Toa tuyén khong pham toi va nhitng vu an bi hay do thiéu ching cu, vi
pham nghiém trong thu tuc té tung c6 nguyén nhan tryuc tiép tir cong tac quan
ly, chi dao, diéu hanh ctua Lanh dao VKSND cép tinh" [64].

Thuc té trén con nguyén nhan tir sy han ché vé nang luc chi dao diéu
hanh hoat dong kiém sat diéu tra, kiém sat xét xir 4n hinh sy cta Lanh dao
mot s6 don vi cia VKSND, "biéu hién rd ¢ kha nang tu duy, phan tich, danh
gia tai lidu chung cir dé thao g& kho khan, vuéng mic va dinh huéng cho cac
kiém sat vién trong kiém sat diéu tra, kiém sat xét xir vy an hinh su™ [63], dic
biét 14 "cac vu an phuc tap con yéu trong viéc phan tich, sang loc, st dung
chung ctr, 1ap luan, phan tich tai liéu c6 trong ho so vu an, dan téi céo trang
truy t6 thiéu chat chg, quyét dinh xur 1y vu an khong dam bao quy dinh cua
phap luat" [64]. Ngoai ra, "cong tac kiém tra, quan Iy nghiép vu, tong két thuc
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tién rat kinh nghiém, nhat 1a rat kinh nghiém qua cac vu an khong pham toi,
an hury chua dat hiéu qua cao, con nhiéu vi pham thiéu sot 1ap di 1ap lai trong
giai quyét an nhung khong dugc khic phuc kip thoi" [64].

Ndam la, hoat dong thinh thi va tra 151 thinh thi thuc hién chua tét, nhiéu
Vu an ¢6 vudng mic, "huéng dan nghiép vu, tong két thuc tién, kiém diém, xu
Iy trach nhiém chwa dugc thyc hién ding yéu cau dé ra"

Pién hinh nhu vu Nguyén Vin Dong ¢ Binh Phudc, "Toa an tra hd so
diéu tra b6 sung nhiéu lan nhung khong xin y kién thinh thi VKSND cép trén.
Chat lugng hoat dong tra 1oi thinh thi, hudng dan nghiép vu tai mot sé don vi
con han ché" [63]; "VKSND cap duéi c6 vuéng mac xin y kién nhung chi
dao, huéng dan cua cip trén lai chua chinh xac”, nhu vy Phan Vin Minh & Ca
Mau trong qua trinh giai quyét vu an, "VKSND huyén 04 lan thinh thi xin ¥
kién chi dao cia VKSND tinh va VKSND tinh déu tra 161 du can ct truy té bi
c4o0, nhung Toa an so thim va phic tham déu tuyén bi cdo khong pham toi,
thé hién chit lugng hoat dong tra 15i thinh thi, huéng dan nghiép vu cua
VKSND tinh chua bao dam" [63]. Vi thé, ngay 03/10/2014 "VKSND téi cao
c6 Két luan thanh tra s6 426 chi r& nhitng sai pham trong cong tac chi dao
diéu hanh va yéu cau Vién truong VKSND tinh phai c6 bién phap khic phuc,
nhung sau d6 trong vu an Phan Van Minh bi Toa an tuyén khong pham toi
vao dau nam 2015 nhiing sai pham trong cong tac chi dao diéu hanh lai tiép
tuc lap lai" [63].

Cong tac "tong két thyuc tién cia VKSND céc cdp chua duoc chi trong,
cac vu an VKSND truy t, Toa an tuyén khong pham toi hoac huy an dé diéu
tra, xét xr lai chua duoc VKSND cac cap tong két, phan tich dé rat ra nhiing
van dé can khac phuc tir cong tac nghiép vu dén cong tac quan 1y, chi dao”;
viéc trién khai thuc hién "chuyén dé nghiép vu, théng bao rat kinh nghiém
ctia mot s6 VKSND dija phuong con mang tinh hinh thire, kém hiéu qua”.

Viéc kiém diém, xur 1y trach nhiém d6i véi "Lanh dao, kiém sat vién dé

xay ra vi pham tai mot s6 don vi thuc hién khong nghiém tac".
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Trong s6 31 bi cdo Toa an tuyén khong pham toi xay ra & 15 tinh, thanh
phd, dén nay "mdi chi c6 08 tinh co béo cdo (Bac Liéu, Soc Tring, Binh
Thuan, Tay Ninh, Ca Mau, Bén Tre, Ba Ria Viing Tau, Binh Phudc). Theo do
d3 tién hanh kiém diém, 1am rd trach nhiém cua 18 ca nhan, tap thé trong viéc
giai quyét cac vu an dé Toa an tuyén khong pham toi. Tai mot s6 don vi, viéc
kiém diém chi mang tinh hinh thitc, nguyén nhan khach quan thi nhiéu,
nguyén nhan chii quan thi it" [63]. Qua kiém diém, cac co quan c6 tham
quyén déu "xac dinh nguyén nhan vi pham chi yéu 1a do nhan thirc, danh gia
chung ctr chua day du khi giai quyét vu an, vi vay tat ca déu kiém diém & mic
d6 rat kinh nghiém va khién trach. C6 noi cham kiém diém hoac kiém diém
khong day du trach nhiém cia Lanh dao, kiém sat vién c6 lién quan, khong
kiém diém VKSND cip trén trong viéc huéng dan nghiép vu VKS cip dudi
dan dén truy t6 oan, sai, thé hién su khong nghiém tac trong kiém diém, xu 1y
trach nhiém d6i véi can bd, kiém sat vién dé xay ra vi pham" [63], nhu: "vu
Phan Vin Minh ¢ Ca Mau, Tda an phuc thim tuyén khong pham tdi ngay
14/4/2015 nhung sau 05 thang mai t6 chuc kiém diém trach nhiém cua
VKSND huyén, khong kiém diém trach nhiém cua cac Phong nghiép vu va
Lanh dao VKSND tinh" [63].
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Két luan Chuong 3

Trong giai doan 2015-2020, hoat dong ADPL vé phong, chéng oan sai
va bo lot toi pham trong giai quyét cac vu an hinh sy cia VKSND cp tinh dat
duoc nhitng két qua ndi bat, d6 1a, VKSND cap tinh da thyc hanh quyén cong
t6 va kiém sat viéc giai quyét td giac, tin bao vé téi pham va kién nghi khoi to
ngay cang dugc thuc hién chat chg, chu dong, ting cudng gan két voi hoat
dong diéu tra; cong tac thuc hanh quyén cong t6, Kiém sat diéu tra ngay cang
chat ché, hiéu qua hon, gop phan bao dam hoat dong diéu tra tuan tha ding
phép luat, day nhanh tién do diéu tra cac vu an hinh su; chit luong cong tac
thuc hanh quyén cong t6 trong giai doan truy té tiép tuc dat két qua tot; trach
nhiém cong t6 cua Kiém sat vién tai cac phién toa dugc ting cuong, quan
diém giai quyét vu an bao dam khach quan, toan dién, c6 cin ctr phap luat;
chat luong tranh tung cua kiém sat vién ting budc duoc nang lén; da ban
hanh nhiéu khang nghi, dam bao chit luong, cha trong phat hién va kién
quyét khang nghi phac tham di véi nhiing ban an c¢6 vi pham phap luat; dong
thoi, nang cao chat luong tranh tung caa kiém sat vién tai cac phién toa hinh
su, bao dam han ché dén muc thap nhat viéc bo lot toi pham, dic biét 1a khac
phuc viéc xay ra oan, sai.

Tuy nhién, mot s6 don vi caa VIKSND cap tinh chua kiém sat chit ché,
kip thoi viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi pham din dén bo lot
t6i pham; viéc phdi hop giai quyét nhitng té giac, tin bao qua han chua triét
dé; cong tac phat hién vi pham va kién nghi yéu cau khic phuc vi pham trong
giai quyét tin bao, t6 giac vé toi pham va kién nghi khai t6 con chua kip thoi;
VKSND ¢ mét s6 tinh, thanh chua dé cao trach nhiém cong to trong giai doan
diéu tra, vin con xdy ra truong hop truy té thiéu chinh xac, thiéu can ci, phai
rat quyét dinh truy td, dinh chi vu 4n, bi can do hanh vi khong céu thanh toi
pham hoac bi Toa an tra hd so vi thiéu ching ¢, vi pham té t tung hinh su;
mot s6 quyét dinh truy t co dau hiéu bo lot toi pham, bi Toa an yéu cau khoi
t6 t6i pham mai, bi can méi va khaoi té bo sung toi danh méi.
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Nhitng ton tai, han ché trong hoat dong ADPL vé phong, chng oan sai
va bo lot t6i pham trong giai quyét cac vu an hinh sy cia VKSND cap tinh co
nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 cac nguyén nhan khach quan, chi quan, trong
d6 chii yéu 1a nguyén nhan chu quan, nhu: cong tic quan 1y, chi dao, diéu
hanh hoat dong thuc hanh quyén cong td, kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét
tin bao, td giac vé toi pham va kién nghi khoi td, kiém sat diéu tra, kiém sat
xét x1r vu 4n hinh sy con han ché; nang luc, trinh do, y thirc trach nhiém cua
mot bo phan Kiém sat vién con han ché; cong tac phdi hop trong nganh va
phdi hop lién nganh tai mot s6 don vi con chua thuong xuyén, hiéu qua chua
dat yéu cau. Thuc tién nghién ctiru hd so kiém sat cac vu an Toa tuyén khong
pham toi va an bi hay dé diéu tra, xét xir lai cho thay nhiéu vu c6 nguyén
nhan xuét phat tir cong tac phdi hop trong va ngoai nganh; cong tac thinh thi,
huéng dan nghiép vu, tong két thuc tién, kiém diém, xa 1y trach nhiém chua
duoc thyc hién dung yéu cau dé ra.

Nhitng nguyén nhan cta ton tai, han ché trén can duoc khic phuc dé
tang cuong hoat dong ADPL vé phong, chéng oan sai va bo lot toi pham

trong giai quyét cac vu an hinh sy cia VKSND cap tinh trong thoi gian téi.
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Chuong 4
QUAN PIEM, GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG AP DUNG
PHAP LUAT VE PHONG, CHONG OAN, SAI VA BO LOT TQI PHAM
TRONG GIAI QUYET CAC VU AN HINH SU CUA VIEN KIEM SAT
NHAN DAN CAP TINH O VIET NAM

4.1. QUAN PIEM NANG CAO CHAT LUQNG AP DUNG PHAP LUAT VE
PHONG, CHONG OAN, SAI VA BO LQT TQI PHAM TRONG GIAI QUYET CAC
VU AN HINH SU CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN CAP TINH O VIET NAM
HIEN NAY

Theo quy dinh cta Hién phap va phap luat, VKSND cap tinh c6 vi tri,
vai tro rat quan trong trong viéc phong, chdng oan sai va bo lot toi pham trong
giai quyét cac vu an hinh su ¢ Viét Nam, vi thé dé thuc hién tét nhiém vu nay
trong thoi gian téi can phai quan triét nhitng noi dung sau:

4.1.1. Tang cwong sw lanh dao cia Pang do6i véi hoat dong ap dung
phap luit vé phong, chong oan, sai va bé lot tdi pham trong giai quyét vu
an hinh sy

Pé nang cao chat lwong ADPL vé Phong, chong oan sai va bo lot toi
pham trong giai quyét cac vu an hinh sy cta Viét Nam, VKSND cap tinh phai
quan triét, thuc hién tét Nghi quyét 49-NQ/TW cua B Chinh tri vé chién
lugc cai cach tu phap dén nam 2020, Két luan sé 92-KL/TW ngay 12/3/2014
ctia Bo Chinh tri vé viéc tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 49-NQ/TW, ngay
2/6/2005 cua Bo Chinh tri khoa IX vé Chién lugc cai cach tu phap dén nim
2020, Chi thi s6 48-CT/TW ngay 22/10/2010 cua B Chinh tri v& "Ting
cuong sy lanh dao cua Pang ddi véi cong tac phong, chdng tdi pham trong
tinh hinh méi", Vin kién Dai hoi 1an tha X111 cua Pang va Nghi quyét s6 27 -
NQ/TW ngay 9/11/2023 (khéa XIII) vé tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha

nudc phap quyén xi hoi chii nghia Viét Nam trong giai doan méi, trong do
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xac dinh: "Hoan thién thé ché dé Vién kiém sat nhan dan thuc hién tét chic
nang thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap; hoan thién co
ché tang cuong trach nhiém cong to trong hoat dong diéu tra, ting cuong
kiém so4t bén trong viéc thuc hanh quyén cong td, kiém sat hoat dong xét xir
phtl hop voi nguyén tic tham phan, hoi tham xét xir doc 1ap va chi tuan theo
phap luat" [2].

Bén canh d6, Pang ta xac dinh phong, chdng oan sai va bo lot toi pham
la mot chi truong quan trong, nhat quan trong qua trinh cai cach tu phap.
Pang ta xac dinh mdt trong nhitng nhiém vu quan trong cua cai cach tu phap
& Viét Nam hién nay 1a "Céc co quan tu phap phai that su 1a chd dua ciia nhan
dan trong viéc bao vé cong 1y, quyén con ngudi; dong thoi, 1a cong cu hitu
hiéu bao vé phap luat va phap ché XHCN"; coi viéc "Tiép tuc ddy manh cai
cach tu phap, ning cao chat luong, hiéu qua cong tac diéu tra, truy td, xét
xur... nham phat hién kip thoi va xir 1y nghiém minh moi hanh vi pham tdi,
khong bo lot tdi pham va khong lam oan ngudi vo toi"'; "Con ngudi 1a trung
tam, muc tiéu, chu thé va dong luc phat trién dat nudc; ton trong, bao dam,
bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan" [2].

4.1.2. Nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé phong, chong oan,
sai va bé lot tdi pham trong giai quyét vu an hinh sw gin véi thuc hién
nhiém vu xiy dung Nha nuéc phiap quyén xa hdi chi nghia trong giai
doan moi

Nghi quyét s6 96/2015/QH13 caa Qudc hoi da xac dinh: "Vién kiém sat
cac cap thuc hién nghiém cac quy dinh cta phap luat vé thuc hanh quyén
cong to gan véi hoat dong diéu tra va kiém sat hoat dong tu phap; phdi hop
chat chg, kip thoi voi cac co quan co tham quyén diéu tra trong xir 1y toi
pham; bao dam viéc khoi t6, bat, tam git, tam giam, truy té ¢ can ctr, ding
nguoi, dung toi, ding phap luat; khong dé xay ra oan, sai; khac phuc tinh

trang budng 10ng trach nhiém, théng nhat mot chiéu véi Co quan diéu tra
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trong phan loai, Xt Iy vu 4n; chan chinh viéc dinh chi diéu tra, dinh chi vu 4n
khong dung phép ludt; ting cudng trach nhiém cong td, tranh tung caa kiém
sat vién tai phién toa xét xtr vy an hinh su; kip thoi giai quyét khiéu nai, t6
c40, nhat 1a don kéu oan, don t6 cao birc cung, dung nhuc hinh". Pay 1a co s&
phap 1y quan trong dinh huéng viéc hoan thién cac quy dinh vé t6 chic, hoat
dong ciia VKSND noéi chung va VKSND cap tinh néi riéng dé thyc hanh tét
quyén cong to va kiém sat hoat dong tu phap. Tir 6, VKSNDTC ban hanh
Chi thi 04/CT-VKSTC vé ting cuong cac bién phap phong chdng oan, sai va
nang cao trach nhiém trong giai quyét boi thuong thiét hai cho ngudi bi oan
trong hoat dong t6 tung hinh sy da xac dinh:
(i) Tang cuong cong tac thuc hanh quyén cong to va kiém sat viéc
giai quyét tin bao, t6 giac t6i pham; thuc hién cé hiéu qua cha
truong ting cudng trach nhiém cong t trong hoat dong diéu tra,
gan cong t6 voi hoat dong diéu tra; nang cao trach nhiém caa kiém
sat vién, Lanh dao don vi trong viéc phé chuan viéc ap dung cac
bién phap ngan chan, han ché cac truong hop bat, tam giit hinh su
sau d6 phai xir 1y hanh chinh. Kiém sat chit ché& trinh tu, thu tuc
khoi t6 vu an hinh sy, dam bao viéc khoi té bi can, phé chuan khoi
t6 bi can than trong, co6 day du can cw; viéc ap dung cac bién phap
han ché quyén con ngudi, quyén cong dan, dic biét 1a bién phap
tam giam dam bao ding quy dinh ctia phap luat. Tang cuong ban
hanh cac yéu cau diéu tra, thuc hién viéc phuc cung d6i voi tat ca
cac vu an hinh sy trude khi két thac mdi giai doan té tung. Kiém sat
chat ché viéc tam giit, tam giam, cac khiéu nai, t6 cao lién quan dén
hoat dong giam gitt, bao dam kip thoi phat hién soém cac truong hop
c¢6 dau hiéu bi buc cung, nhuc hinh, xtr 1y nghiém minh cac don vi,
ca nhan c6 lién quan dén birc cung, nhuc hinh [62];

(ii) Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra viéc giai quyét cac vu
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an hinh sy, nhat 1a dbi voi cac don vi, dia phuwong dé xay ra nhiéu
truong hop oan, sai; xir Iy nghiém minh, cac can bg, Kiém sat vién,
Piéu tra vién vi pham phéap luit va quy ché cua Nganh trong qua
trinh giai quyét vu an dan dén oan, sai; t6 chiic ra soat cac don té
c40 vi pham phép luat gdy oan, sai trong qué trinh diéu tra, truy td,
xét xtr chuyén Co quan diéu tra VKSNDTC dé xac minh giai quyét
don kip thoi, dung phap luat. Co quan diéu tra VKSND téi cao phéi
hop chit ch& véi Vién Kiém sat cac cdp va cac co quan hitu quan
tang cudng phat hién cac vi pham, thiéu sot trong t6 tung hinh su
dan dén oan, sai; kién quyét khai t6 diéu tra, xa 1y nhiing trudng
hop gy hau qua nghiém trong; giai quyét Kip thoi don khiéu nai, to
c4o vé burc cung, dung nhuc hinh trong giai quyét an hinh sy [62];
(iii) Pé cao trach nhiém ca nhan, trach nhiém tap thé dbi véi cac vu
viéc oan, sai. Xir Iy nghiém minh ddi véi ngudi mac sai pham, nhat
1a d6i véi truong hop xay ra oan, sai nghiém trong. Pon vi dé xay
ra oan, sai thi thu truéng don vi d6 chiu trach nhiém truéc Vién
truong VKSNDTC; kién quyét khong xét cac danh hiéu thi dua dbi
véi don vi co an oan. Vién Kiém sat cac cdp chu trong gido duc tu
tudng chinh tri, dao dirc va ban linh nghé nghiép va trach nhiém
cong vu cho doi ngii can bo, Piéu tra vién, kiém sat vién; diéu
chuyén bé tri str dung can bo phu hop Véi nang luc, sé truong, Ky
luat nghiém minh ddi véi can bd co vi pham nghiém trong hoac
nhiéu lan vé pham chat dao dtc hoac ky luat nghiép vu [62].

Pic biét, Chi thi s6 01/CT-VKSTC caa VKSNDTC Vvé cong tac cia

nganh kiém sat nhan dan nam 2022 di xac dinh rd:

Toan nganh Kiém sat tiép tuc xac dinh chdng oan sai, chdng bo lot
t6i pham va chéng tham nhiing, tiéu cuc 1a nhiém vu chinh tri quan
trong hang dau. Tang cudng hon nita trich nhiém coéng to trong

hoat dong diéu tra, nang cao chét luogng tranh tung cuta kiém sat
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vién tai cac phién toa, bao dam can ¢ budc toi vitng chic, khong
dé oan sai, bo lot toi pham; t6n trong, thuc hién nghiém nguyén tic
suy doan vo ti, "trong chimg hon trong cung”, bao vé tét hon
quyén con ngudi, quyén cong dan trong hoat dong t6 tung hinh sy;
ddng thoi phai coi trong viéc thu thap ching ct ngay tir dau, ting
cudng thuc nghiém diéu tra dé chuyén héa chung cir (nhat 1a ching
ctr chi 1a 101 khai) dé nang cao hiéu qua cong tac dau tranh chéng
t6i pham. Kip thoi phat hién, tong hop vi pham phép luat qua cong
tac kiém sat dé kién nghi, khang nghi yéu cau xir Iy, khic phuc va
phong ngura chung [62].

Bén canh d6, VKSND cap tinh phai thuc hién tét quy ché cong tac thuc
hanh quyén cong to, kiém sat viéc khoi td, dicu tra va truy t6 (ban hanh theo
Quyét dinh s 111/QD-VKSTC), trong d6 xéac dinh:

(i) Vién truong, Pho Vién truong, Kiém sat vién, Kiém tra vién phai
"thuc hién ding nhiém vy, quyén han, trach nhiém theo quy dinh tai cac diéu
41, 42, 43, quy dinh khac caa BLTTHS va cac quy dinh phap luat khac co
lién quan trong viéc khoi td, diéu tra, truy t6" [62].

(i) Khi dugc phan cong thu 1y giai quyét vu an, vu viéc, "Kiém sat
vién, Kiém tra vién co trach nhiém quan Iy hd so vu viéc, hd so vu an, hd so
kiém sat" [62].

(iii) Khi bao cdo dé xuat cac van dé thuoc cong tac thuc hanh quyén
cong t6, kiém sat viéc khai t6, diéu tra va truy té véi lanh dao don vi, 1anh dao
Vién, "kiém sat vién, Kiém tra vién phai bao cdo trung thuc, khach quan,
chinh xac, ddy da noi dung vu an, vu viéc, tién do giai quyét va dé xuat quan
diém xu 1y bang vin ban. Lanh dao don vi, 1anh dao Vién co trach nhiém
quan ly, chi dao hoat dong thuc hanh quyén cong t6, kiém sat viéc khai td,
diéu tra va truy td; xem xét, quyét dinh cac van dé lién quan dén viéc giai
quyét vu an, vu Viéc theo quy dinh cta phap luat, Quy ché nay va cic quy
dinh khac co lién quan” [62].
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(iv) Sau khi nghe kiém sat vién bao cdo, dé xuat giai quyét vu an, vu
viéc, lanh dao don vi, 1anh dao Vién phai "ghi 1d ¥ kién chi dao vao van ban
dé xuat cua kiém sat vién; néu thay can thiét thi tryc tiép nghién ciu hd so,
kiém tra ching ct trong hd so hodc truc tiép tién hanh mot sé hoat dong giai
quyét td giac, tin bao vé tdi pham, kién nghi khoi td, hoat dong diéu tra trudc
khi cho ¥ kién chi dao. Van ban dé xuat phai ghi rd ngdy, thang, nim, ky tén
lanh dao don vi, lanh dao Vién, kiém sat vién va luu hd so kiém sat" [62].

(v) Trong qua trinh giai quyét vu an, vu viéc, néu co ¥ kién khac nhau
gitta cac kiém sat vién hodc gitta kiém sat vién véi Pho Vién truong, Vién
treong thi "thuc hién theo quy dinh tai Diéu 83 Luat T6 chuc Vién kiém sat
nhan dan. Truong hop cé ¥ kién khac nhau giita kiém st vién thu 1y chinh voi
lanh dao don vi thi phai thuc hién ¥ kién cua 1anh dao don vi, nhung c6 quyén
bao cdo voi Pho Vién truong phu trach; néu cé ¥ kién khac nhau giita 1anh
dao don vi v&i Pho Vién truong thi phai thuc hién y kién cua Phé Vién
truong, nhung ¢ quyén bao cao véi Vién truong. Két luan cua Vién truong,
Phé Vién truong dugc ghi vao bao cdo ciia don vi va luu ho so kiém sat" [62].

(vi) Trudng hop vu an, vu viéc phic tap, c6 kho khin, vudng mac trong
qua trinh giai quyét, "Vién truong cé thé dua ra tap thé 1anh dao Vién hoic
Uy ban kiém sat thao luan trude khi két luan. D6i véi vu an, vu viéc Vién
kiém sat cAp du6i thinh thi Vién kiém sat cap trén thi viéc thinh thi va tra 10
thinh thi thuc hién theo quy dinh ctia Nganh. Khi phat hién c6 sai sot vé
nghiép vu hoac vi pham phap luat thi lanh dao don vi, lanh dao Vién phai cé
bién phéap khac phuc ngay va té chirc kiém diém, rat kinh nghiém, xtr 1y trach
nhiém nguoi vi pham theo quy dinh cua phap luat" [62].

4.1.3. Tiép tuc hoan thién cic quy dinh phap luit vé phong, chong
oan, sai va bé lot tdi pham trong giai quyét vu an hinh sy

Dé dap tmg yéu cau cai cach tu phap, xay dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén XHCN Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045, cac quy
dinh phéap luat hién hanh vé phong, chong oan sai va bo lot toi pham trong
giai quyét vu an hinh sy can tiép tuc duoc hoan thién thién theo hudéng sau:
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Thi nhat, xac dinh chinh xac, diy da vé& nhiém vu, quyén han cua
VKSND trong t6 tung hinh sy pht hop Vi Vi tri, vai tro 1a co quan duy nhét
c6 chirc nang thuc hanh quyén cong t6, doc 1ap va chiu trach nhiém trong qua
trinh truy cru trach nhiém hinh sy d6i voi ngudi pham toi, co tham quyén
thuc hién moi bién phép t6 tung dé bao dam thuc hién nghiém chinh, triét dé
quyén diéu tra dé phuc vu truy tb va thuc hién viéc bugc toi tai phién toa. Co
quan diéu tra dat dudi sy chi dao truc tiép vé té tung ctia VKSND cuing cap
nhung van bao dam sy cha dong, kip thoi trong dau tranh, xir 1y toi pham.

Thet hai, bao dam quyén bao chita cho ngudi bi budc tdi trong cac hoat
dong t6 tung hinh sy c6 tinh tranh tung trong qua trinh khoi té, diéu tra, truy
t6 va xét xtr. Tiép tuc hoan thién cic quy dinh phap lut theo huéng theo
huéng phan dinh 16 chirc nang va cha thé thuc hién cac chtic ning td tung
hinh su; d6i méi thu tuc tai phién toa dam bao VKSND, bén g& t6i 1a cha thé
chting minh c¢6 trach nhiém tham gia xét hoi, cung cap tai liéu, chiing ca va
thuc hién viéc tranh tung binh déng, ding phap luét. Toa an chi thuc hién
chirc nang xét xir, xac dinh sy that cia vu an thong qua xét xir chir khong
tham gia vao qua trinh bugc toi.

Thi# ba, phan dinh & nhiém vy, quyén han cta cac chu thé thuc hién cac
chirc ning t6 tung lam nén tang cho viéc xac 1ap quan hé phdi hop, kiém soat
quyén lyc trong qua trinh t6 tung hinh sy. Hoan thién cac quy dinh phéap luat
hién hanh theo hudng d6i mai mo hinh t6 chiic va hoat dong cia Co quan diéu
tra phai doc lap, pht hop véi mé hinh to chic va hoat dong ciia VKSND; xay
dung co ché phéap 1y dam bao cho cong té chi dao, giam sat hoat dong diéu tra va
cong td truc tiép diéu tra tat ca toi pham khi can thiét; xac dinh 1 trach nhiém
cua Co quan diéu tra trong viéc thuc hién yéu cau, chi dao diéu tra cia VKSND
va trach nhiém cua Vién kiém sat khi dé ra yéu cau, chi dao diéu tra.

Nhu vay, ting cudng ADPL vé phong, chéng oan sai va bo lot toi pham
cua VKSND cap tinh trong giai quyét cac vu an hinh su ¢ nuéc ta hién nay 1a
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mét ndi dung rat quan trong gan lién véi nhiém vu thuc hién cai cach tu phép,
xay dung, hoan thién hé thong phap luat va xay dung, hoan thién Nha nudc
phap quyén XHCN caa Nhén dan, do Nhan déan, vi Nhan dan hién nay.

4.2. GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG AP DUNG PHAP LUAT VE
PHONG, CHONG OAN, SAI VA BO LOT TOI PHAM TRONG GIAl QUYET CAC
VU AN HINH SU CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN CAP TiNH O VIET NAM
HIEN NAY

Nham khac phuc nhitng han ché, ton tai trong thuc tién thuc hién chic
nang, nhiém vy cua VKSND cép tinh, dap tng yéu cau méi cua phap luat,
thuc hién hiéu qua trach nhiém cua VKSND cap tinh trong phong, chdng oan
sai va bo lot toi pham, trong thoi gian téi VKSND cap tinh can thuc hién
d6ng bo mot sé giai phap sau:

4.2.1. Nhém giai phap hoan thién phap luit vé phong, chdng oan,
sai va bo lot tdi pham trong qua trinh giai quyét cac vu 4n hinh sy

4.2.1.1. Hodn thi¢n cdc quy dinh phdp lugt vé thii tuc t6 tung hinh sw

Thez nhdt, hoan thién quy dinh vé xac dinh sy that vu 4n

Diéu 15 (Xac dinh su that cia vu 4n) cia BLTTHS nim 2015 (stra doi,
b6 sung nim 2021) quy dinh rat chung chung, khé c6 thé thuc hién tét trong
thuc té, vi thé nghién ctu sira d6i Piéu nay theo hudéng sau: "Trach nhiém
chting minh toi pham thudc vé Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu
tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra, Vién kiém sat. Trén co so Kiém tra, danh
gia chiing ¢t va két qua tranh tung tai phién toa, Toa 4n ra ban an, quyét dinh.
Nguoi bi budc tdi c6 quyén nhung khong budc phai ching minh 1a minh vo
toi. Trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh, Co quan diéu tra, co quan
dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra, Vién kiém sat phai
ap dung cac bién phap hop phap dé xac dinh sy that cia vy dn mot cach khach
quan, toan dién va day du, 1am rd chiing cir xac dinh c6 toi va chiing cir xac
dinh vo toi, tinh tiét ting ning va tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh su cua

nguoi bi budc toi".
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Thet hai, hoan thién quy dinh vé nguyén tic trach nhiém khaoi té va xu
1y vu &n hinh su

Piéu 18 (Trach nhiém khoi t6 va xa 1y vu an hinh sy) BLTTHS nim
2015 (sira ddi, b sung nam 2021) can duogc sira theo hudéng sau: "Khi phat
hién hanh vi c6 du hiéu toi pham, trong pham vi nhiém vu, quyén han cua
minh, Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat
dong diéu tra, Vién kiém sat c6 trach nhiém khai td vu an, ap dung cac bién
phap do Bo luat nay quy dinh dé xac dinh t6i pham va xt 1y nguoi pham toi,
phap nhan pham t6i. Trong truong hop xét X tai phién toa phat hién co viéc
bo lot t6i pham thi Hoi dong xét xtr yéu cau Vién kiém sat khoi t6. Khong
duoc khoi td vu an ngoai nhimg cin ¢t va trinh tu, thu tuc do B luat nay quy
dinh". Viéc sira doi nay nham can bo quy dinh quyén khai té vu an hinh su
cua Toa 4n tai cac Dicu 18, Dicu 153 va Dicu 326 cua BLTTHS hién hanh, vi
nhu thé méi dam bao tinh khach quan trong x€t xr Vu an hinh sy cua Toa an.

Thet ba, hoan thién quy dinh vé chirc nang thuc hanh quyén cong té va
kiém sat viéc tuan theo phap luat trong té tung hinh su

Piéu 20 BLTTHS nim 2015 (sira doi, b6 sung nam 2021) can duogc sua
nhu sau: "Vién kiém sat thuc hanh quyén cong té va kiém sat viéc tuan theo
phap luat trong té tung hinh su, quyét dinh viéc budc toi, phat hién vi pham
phap luat nham bao dam moi hanh vi pham t6i, ngudi pham toi, phap nhan
pham toi, vi pham phap luat déu phai duogc phat hién va xu 1y kip thoi,
nghiém minh, viéc khai td, diéu tra, truy td, xét xtr, thi hanh an dang nguoi,
dung t0i, dng phap luat, khong dé lot toi pham va ngudi pham toi, phap nhan
pham t6i, khong lam oan ngudi vo toi; Kiém sat viéc tuan theo phap luat cua
Hoi dong xét xtr va nhitng ngudi tham gia tb tung trong qua trinh xét xu".

4.2.1.2. Hoan thién cdc quy dinh phdp ludt vé thuwe hanh quyén cong
t6 va kiém sdt hoat dpng tw phdp cia Vién sdat nhin din

Thet nhat, sira doi, bd sung quy dinh vé viéc luan toi cia kiém sat vién
tai Khoan 3 Diéu 321 BLTTHS nam 2015 (stra ddi, b6 sung nam 2021) theo
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huéng "Dé nghi két toi bi cdo theo toan bd hay mét phan noi dung ban cao
trang hoac két luan vé khoan khac véi khoan da truy té trong cung diéu luat,
vé t0i khac bang hoic nhe hon toi di truy td; dé nghi mirc hinh phat chinh,
hinh phat b6 sung, bién phap tu phap, trach nhiém boi thuong thiét hai, xir Iy
vat ching".

The hai, stra doi, b6 sung khoan 4, Diéu 326 BLTTHS nam 2015 (sta
d6i, bo sung nam 2021) vé thu tuc nghi an theo huéng "Truong hop kiém sat
vién rit toan bo quyét dinh truy t6 thi Hoi ddng xét xtr ¢6 quyén: a) Tuyén bi
céo khong co toi néu c6 mot trong cac cian ctr quy dinh tai khoan 1, khoan 2
Piéu 157 cua Bo luat nay; b) Quyét dinh dinh chi vu an néu c6 mot trong cac
cin cir quy dinh tai cac khoan 3, 4, 5, 6, 7 Biéu 157 caa Bo luat nay. ¢) Néu
thay viéc rat quyét dinh truy t6 khong c6 cin ctr thi quyét dinh tam dinh chi
vu an va kién nghi Vién truong Vién kiém sat cung cap hoic Vién truong
Vién kiém sat cap trén truc tiép".

4.2.2. Nhém giai phap vé ning cao chit lwong to chire va hoat dong
ciia Vién Kiém sat nhan déan cap tinh

4.2.2.1. Doi méi céng tic cin bp cia Vién kiém sdt nhén din cap
tinh; ting cwong Ky cwong, ky luat, bdan linh, trach nhiém cia doi ngii cdin
bé Vien Kiém sdt nhén dén cdp tinh trong theee thi cong vu

Thet nhdt, VKSND cép tinh can dac biét cha trong nang cao chat lugng
cong tac can bo

Vién kiém sat nhan dan cp tinh tiép tuc doi mai “cong tac nhan xét,
danh gia, bé tri, str dung céng chic nham lya chon duoc nhiing kiém sat vién,
cong chirc co du pham chat, ning luc, trinh d6 dap ung yéu cau thuc hién
chuc trach, nhiém vu dugc giao"; bén canh do, cai thién cong tac "nhan xét,
danh gia, st dung kiém sat vién, cong churc, day 1a mot van dé hét sac quan
trong trong cong tac to chirc can bo, danh gia ding méi bo tri sir dung cong

chtrc dang ning lyc so truong. Viée danh gia kiém sat vién, cong chirc can lay
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trach nhiém, s6 lugng, chat luong, hiéu qua hoat dong chuyén mén, y thic Ky
luat nghiép vu 1am thude do cha yéu". VKSND cap tinh cha trong dén bdi
dudng, nang cao ning luc Kiém sat vién, trong d6 "ning luc Kiém sat vién
dugc danh gia qua kha ning nghién cttu, nam bat, dé xuat, xt 1y tinh huéng
nay sinh trong thyuc tién". Déi voi viéc danh gia niang lyc cia Lanh dao,
VKSND cép tinh can can ct theo "két qua quan 1y, chi dao, kiém tra hoat
dong nghiép vu cua kiém sat vién, giai quyét cac kho khin vuéng méc trong
qua trinh giai quyét vu an, quyét doan va chiu trach nhiém trudc cac quyét
dinh t6 tung, Xt Iy vu an".

Vién kiém sat nhan dan cap tinh st dung két qua danh gia can bo, dé
"uu tién sap xép, bo tri cong chic, Kiém sat vién cé trinh d, nang luc chuyén
mon va kha nang phu hop lam nhiém vu thuc hanh quyén cong td, kiém sat
diéu tra, kiém sat xét xtr hinh sy". Kiém sat vién duoc phan cong thyc hanh
quyén cong t6, Kiém sat diéu tra, kiém sat xét xtr hinh su phai 1a nguoi c6
pham chat dao duc tét, trung thuc, ban linh, phat biéu quan diém theo tu duy,
nhan thac cua ban than, khong ngai va cham va c6 tinh tich cuc, quyét tim xir
Iy d&én cung nhitng van dé con vudng mic, kho khin; 1a nhitng dong chi da
dugc dao tao cin ban, duoc trang bi day du cac kién thic vé phéap luat hinh
su, t6 tung hinh su va thudng xuyén cap nhap kién thirc méi ¢o lién quan. C6
tinh chu dong trong nghién cru hd so, thé hién quan diém ca nhan déi voi
viéc xur Iy vu an, vu viéc, song phai ludn cau thi, dit minh vao vi tri cia nguoi
bao chira, diéu tra vién, Tham phan dé lang nghe, tiép thu cac y kién ké ca
ddng thuan ciing nhu trai chiéu nhung khong thoa hiép. Trén co sé d6, dua ra
cac quan diém dé xuat vé duong 16i giai quyét vu an.

Tang cudng cong tac luan chuyén, didu dong, chuyén doi vi tri cong tac
dé dao tao cong chirc, phat huy ning luc, so truong cua cong chirc; kién quyét
diéu chuyén, thay thé kiém sat vién, kiém tra vién han ché ning lyc trong cong

tac thuc hanh quyén cong t0, kiém sat di€u tra, ki€ém sat xét xir hinh sy, thicu
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ban linh, thiéu tinh quyét doéan, c6 biéu hién xudi chiéu, né nang, thoa hiép;
thiéu tinh cha dong trong cac hoat dong nghiép vu va trong viéc nghién ctru hd
so; thuc hién khong ding hodc khong day du cac quy trinh, thao tac nghiép vu
dugc quy dinh. Trong qué trinh thuc hanh quyén cong t6, kiém sat diéu tra,
kiém sat xét xir hinh sy khong phat hién nhitng thiéu sot, nhitng mau thuin
trong hd so vu an dé kip thoi yéu cau diéu tra vién diéu tra 1am rd hodc giai
thich r0 nguyén nhan chua thuc hi¢n cac yéu cu diéu tra ctia Vién kiém sat,
khong co su phdi hop giai quyét triét dé cac méau thudn trong hd so dan dén
viéc tra ho so nhiéu lan, kéo dai thoi han giai quyét vu 4n; dé xdy ra vi pham t6
tung nghiém trong ma khong phat hién kip thoi hodc dé xay ra oan, sai, bo lot
t6i pham. Pong thoi, chi trong viée xem xét, didu chuyén bién ché phu hop
cho cac dia phuong xay ra nhiéu 4n, tranh 4p luc quéa nhiéu coéng viéc din dén
oan, sai, bo lot to1 pham.

Thir hai, nang cao trach nhiém, ban linh va tang cuong ky luat, ky
cuong trong thuc thi cong vu cia doi ngii kiém sat vién va coéng chirc
VKSND ciép tinh

Vién kiém sat nhan dan cép tinh tiép tuc trién khai thuc hién hi¢u qua
Nghi quyét Trung wong 4 (Khoa XI, XII), Két luan s6 21-KL/TW khoa XIII
vé xay dung, chinh don Pang; ngin chin, day Iui su suy thoai vé tu tuong
chinh tri, dao dirc, 16i séng, nhirng biéu hién "tu dién bién", "tu chuyén hoa"
trong ndi bo; thuc hién tdt cude van dong xay dung doi ngii Kiém sat vién,
cong chirc "Viing vé chinh tri, giéi vé nghiép vu, tinh thong vé phap luat,
cong tdm va ban linh, ky cuong va trach nhiém" (theo Ké hoach sb 179/KH-
VKSTC-V9 ngay 08/3/2012), gén voi viée thuc hién Chi thi 05-CT/TW cua
B6 Chinh trj vé "Dcfy manh hoc tdp va lam theo tw twong, dao dirc, phong
cach Hé6 Chi Minh", dic biét thuc hién tot di huan cua Nguoi: "Cong minh,
chinh tryc, khach quan, than trong, khiém ton"; nang cao trach nhiém, dao

dtrc cong vy, ban linh ctia ki€ém sat vién khi thyc thi cong vu va chu dong
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phong ngtra, ngan chan ti€u cuc, tham nhiing trong ndi bd Nganh; tang cuodng
cong tac kiém tra, thanh tra, gidm sét trong toan Nganh. Vién truong VKSND
cép tinh truc tiép phu trach, chi dao cong tac thanh tra nham chin chinh trat ty
ky luat, ky cuong, trach nhi€ém cong vu trong don vi va VKSND cép huyén.
Po6i moi cong tac thanh tra theo hudng giam thanh tra theo ké hoach, ting
cuong thanh tra dot xuit theo chuyén dé, cha ¥ nhirng don vi c6 don thu nic
danh phan anh cu thé vé ndi dung vu vi¢c, nhitng vu viéc c6 d4u hiéu vi pham
phép luat nghiém trong; kién quyét xir Iy nghiém trach nhiém c4 nhén, trudc
hét cua nguoi ding dau co quan, don vi, lanh dao phu trach khoéng 1am hét
trach nhiém, dé x4y ra vi pham nghiém trong dan dén oan sai, bo lot toi pham;
nghiém tuc kiém diém trach nhiém cua Lanh dao, kiém sat vién co lién quan
dé dé xay ra truong hop Vién kiém sat truy t6 sau d6 Toa tuyén bi cdo khong
pham toi hodc ban an bi huy dé diéu tra, xét xir lai c6 trach nhiém cta Vién
kiém sat va coi day ciing 1a mot trong nhiing cin ctr dé xem xét khi bo nhiém,
bd nhiém lai chirc danh tu phép.

4.2.2.2. Tang cwong cong tic dao tao, béi dwong di ngii cdn bj Vién
kiém sdt nhdn dan cdp tinh

Céc don vi, VKSND cép tinh can chi dong phdi hop véi Truong Pai
hoc Kiém sat Ha Noi va Truong Dao tao, boi dudng nghiép vu Kiém sat tai
thanh phé H6 Chi Minh va cac co quan, don vi lién quan dé xay dung Ké
hoach dao tao nang cao chét luong d61 ngli cong churc, kiém sat vién; mo
nhiéu 16p boi dudng chuyén sau k¥ ning nghiép vu; dong thoi thuc hién dao
tao tai chd, phan cong kiém sat vién c6 kinh nghiém kém cdp, huéng dan can
bd méi; phat dong cac phong trao, cudc thi vé k§ ning, nghiép vu cho cén b,
kiém sat vién, trong d6 c6 k¥ ning, ngiép vu vé thuyc hanh quyén cong td,
kiém sat diéu tra, kiém sat xét xur hinh su.

Truong Pai hoc Kiém sat Ha Noi va Truong Dao tao, boi dudng nghiép

vu Kiém sat tai thanh phd H6 Chi Minh can "dau tu xdy dung gido trinh, moi
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giang vién c6 kinh nghiém, trinh do dé méd céac 16p dao tao, bdi dudng chuyén
sau cac k¥ ning vé diéu tra, xét hoi, lay 10i khai; cic ky ning trong kham
nghiém hién truong; k§ ning dé ra yéu cau diéu tra; k¥ ning xdy dung cio
trang; k¥ nang luan toi, tranh tung, d6i dap tai phién toa"; xay dung "ndi dung
tap hudn chuyén sau vé cong tac quan 1y, diéu hanh hoat dong thyc hanh quyén
cong td, kiém sat diéu tra, kiém sat xét xi cho Lanh dao VKSND cép tinh".
Bén canh viéc cir di dao tao, bdi dudng, tap huan theo ké hoach cua
Nganh thi cong tac ty dao tao tai chd c6 vai tro hét sic quan trong, cho nén
VKSND cép tinh can xac dinh "viéc tu dao tao 13 trach nhiém va 1 yéu cau
bat budc trong cong tac quan 1y, diéu hanh cta Lanh dao VKSND cép tinh".
Trong cong tac tu dao tao, truéc hét VKSND céap tinh can “lua chon, xdy
dung hd so kiém sat cac vu an dién hinh duoc xem 14 cic vu 4n miu dé cong
chtec, kiém sat vién hoc tap rat kinh nghiém; chd trong cong tac tong két thuc
tién, xay dung chuyén dé rut kinh nghiém dé t6 chuc nhiing 16p tap huan
chuyén dé hoic bdi dudng chuyén sdu nham trang bi kién thuc, ky niang cho
cong chuc, Kiém sat vién dé phuc vu yéu cau nhiém vu". Dinh ky VKSND cap
tinh "t chuc sinh hoat nghiép vu khi c6 Thong bao rit kinh nghiém qua nhiing
Vu an cdp trén huy, sira hodc nhitng van dé can rat kinh nghiém théng qua vu
an cy thé da giai quyét nham nang cao chat luong cong tac thuc hanh quyén
cong td, kiém sat diéu tra, kiém sat xét xir". VKSND Cép tinh "déy manh va
nang cao chét luong to chirc phién toa rat kinh nghiém trong linh vuc hinh su.
Khi t6 chic phién toa rat kinh nghiém can lya chon nhitng vu 4n c6 nhiéu van
dé can xét hoi, tranh luan dé ndi dung rat kinh nghiém c6 chét luong, sat thuc
té, tranh to chtrc phién toa hinh thirc, chay theo chi tiéu va phai lam tét viéc
danh gia, rat kinh nghiém hoat dong nghiép vu sau phién toa". VKSND cép
tinh "t6 chirc ghi 4m, ghi hinh cac phién toa rit kinh nghiém, phuc vu cho cong
tac nghién ctu, tu dio tao tai chd". Ngoai ra, VKSND cap tinh c6 thé tu dao

tao tai chd thong qua viéc "ting cudng trao dbi kinh nghiém gitta cac dia



178

phuong, don vi; gitra cac kiém sat vién co kinh nghiém véi cac kiém sat vién
tré dé cac kiém sat vién moi duoc bo nhiém tich lity kinh nghiém va rén luyén
k§ ning tranh luan, xir 1y tinh hudng phat sinh tai phién tda nhim nang cao chat
lwong thue hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xur".

Tung lanh dao, cong chuc, Kiém sat vién phai thudng xuyén tu nghién
ctru cac Luat, Thong tu c6 lién quan, thuc hién nghi€ém Chi thi cta Vién
truong VKSTC Vé cong tac thuc hanh quyén cong t6, kiém sat hoat dong tu
phép trong linh vyuc hinh su, nhat 1a cac chi thi: Chi thi s6 06/CT-VKSTC
ngay 06/12/2013 cta Vién truong Vién KSNDTC vé ting cudng trach nhiém
cong td, gan cong td véi hoat dong diéu tra; Chi thi sé 04/CT-VKSTC ngay
10/7/2015 cua Vién trusng VKSNDTC vé ting cudng cac bién phap phong,
chéng oan sai va nang cao trach nhiém trong giai quyét boi thuong thiét hai
cho ngudi bi oan trong hoat dong té tung hinh sy; Chi thi s6 08/CT-VKSTC
ngay 06/4/2016 vé ting cudng cong tic khang nghi an hinh sy; chi thi sé
09/CT-VKSTC ngay 06/4/2016 vé ting cuong cong tac tranh tung tai phién
toa; Thuong xuyén nghién ctru cac thong bao rat kinh nghiém nghiép vu, cac
bado cdo chuyén dé trong linh vuc nay. Tim hiéu cac vu viéc, vu an dugc bao
chi, thong tin dai ching phan 4nh viéc xtr Iy cac vu an kéo dai, c6 dau hiéu
oan sai. Khi can thiét, dé xuat Lanh dao to chuc toa dam, rat kinh nghiém.

4.2.2.3. Tiang cwong mai quan hé phéi hep gia Vién kiém sdat nhin
ddn cdp tinh Véi cdc co quan chire ning trong gidi quyét cdc vu dn hinh sw

Thiz nhat, tang cuong mbi quan hé trong Nganh kiém sat trong qua
trinh giai quyét cac vu 4n hinh su

Can xay dung quy dinh vé mdi quan h¢ gitra VKSNDTC - VKSND cap
cao - VKSND cap tinh trén co s nhiém vu, quyén han cua ting cap kiém sat
d3 duoc xéac dinh theo quy dinh cua Luat t6 chitc VKSND nidm 2014 nham
phan dinh 5 ndi dung, pham vi, méi quan hé thuc hién céng tac chi dao, quan

Iy hoat ddng nghiép vu dbi véi VKSND cép dudi nham bao d¢am khong tring



179

Iip, han ché viéc Vién kiém sat cAp dudi y lai vao Vién Kiém sat cap trén, nang
cao trach nhiém ting cip kiém sat. Lién quan dén tham quyén huéng dan, chi
dao nghiép vu cac vu an Toa an tuyén hay dé diéu tra lai, can xac dinh r3: (i)
d6i v6i cac vu an Bo Cong an diéu tra, "VKSNDTC kiém sat diéu tra, phan
cong VKSND cép tinh thyc hanh quyén cong t6 thi khi TAND cép cao tuyén
hity mot phan hozc toan bo dé diéu tra lai s& do VKSND tbi cao huéng dan, chi
dao nghiép vu"; (ii) ddi véi nhitng vu an do CQDT cap tinh diéu tra, "VKSND
cap tinh truy t5, TAND cap cao hily an dé diéu tra lai thi do VKSND Cap cao
hudng dan, chi dao nghiép vu"; (iii) d6i voi cac vu an do TAND cap tinh hay
an ctia TAND cap huyén thi "Phong 7 VKSND cép tinh cha tri phdi hop voi
Phong thuc hanh quyén cong to, Kiém sat diéu tra, kiém sat xét xa husng dan,
chi dao nghiép vu, vi cac don vi nay thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat xét
X{r Vu 4n trong giai doan phuc thim nén nam chac ndi dung vu an va céc can cir
hity, dong thoi ciing dé khong bi chong chéo gilta cac don vi trong cong tac
huéng dan, chi dao nghiép vu khi giai quyét lai vu an".

Déi vai nhitng vu an quan diém gitta cac nganh khong thong nhat, hoac
sau khi VKSND cép tinh truy t5, TAND cap tinh c6 quan diém cho rang bi
c4o khong pham toi hoic khong du ching ctr két toi thi "VKSND céap tinh
phai lay ¥ kién tap thé va chu dong bao cio xin ¥ kién caa VKSND cap cao.
Céc don vi nghiép vu cia VKSND cip cao phai ting cuong trao ddi thong tin,
phdi hop trong qua trinh chi dao nghiép vu VKSND cap tinh nham tranh tinh
trang don vi nghiép vu nay khong biét don vi nghiép vu khac di c6 vin ban
huéng dan giai quyét vy an, dan dén quan diém chi dao cia VKSND cip cao
khong nhat quan”.

Thuc hién nghiém ché do thong tin, bao céo trong nganh theo quy dinh
cua Quy ché vé ché do thong tin, bao cdo va quan ly cong tac trong nganh
KSND (ban hanh kém theo Quyét dinh sé 279/0P-VKSTC ngay 01/8/2017
cua Vién triong VKSND téi cao). VKSND cap tinh phai gui "béo céo, thong
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ké vé& hoat dong nghiép vu cho VKSND cép cao theo quy dinh, nhat 1a tinh
hinh 4n huy, sta va qua trinh giai quyét cac vu an kinh té, chuc vy, tham
nhiing 16n, cdc vu an an ninh chinh tri va trat ty an toan xa hoi du luan quan
tam". VKSND cap tinh trong khu vuc phai "béo céo va giri lich xét xir so
tham cho VKSND cép cao d6i voi nhitng vy, viéc duge quy dinh tai Danh
muc F va cac van ban tai liéu duoc quy dinh tai Danh muc G Quy ché td chirc
va hoat dong cua VKSND cap cao dé VKSND cap cao ctr kiém sat vién theo
doi phién toa so tham, khac phuc cac han ché & phién toa phic tham".
VKSND cép cao thong bao cho "VKSND cap tinh trong khu vuc lich xét xtr
theo thu tuc phuc tham tai dia phuong. Sau phién toa phuc tham, giam doc
tham va tai tham, VKSND cép cao thong bao cho VKSND cap tinh két qua
xét xtr, nhitng vi pham, thiéu sét trong hoat dong té tung cua cip so tham,
phac thim dé rat kinh nghiém va c6 bién phap khic phuc; nang cao chat
luong cong tac hudng dan diéu tra ddi VSi cac vu an hay dé diéu tra, xét xu
lai". Cac VKSND cép tinh phai "chuyén cao trang, khang nghi va cac van ban
t6 tung khac cho VKSND cap cao theo quy dinh va khi ¢6 yéu cau, nham
phuc vu viéc nghién ctru, xét xtr an phiic tham, giam ddc tham, tai tham hoac
dé phuc vu bao céo nhanh theo yéu cau VKSND tdi cao".

Thet hai, ting cudng méi quan hé phoi hop lién nganh trong qua trinh
giai quyét cac vu an hinh su

Vién kiém sat nhan dan cap tinh phai phéi hop chat ché véi "Co quan
diéu tra, TAND cap tinh dé to chuc, chi dao hoat dong diéu tra, xét xir va chi
dong thao g& kho khin, vuéng mic phat sinh trong qua trinh giai quyét vu an,
nhét 13 cong tac chi dao xét xir ddi véi cac vu an tham nhiing, kinh té 10n, cac
vu an trong diém do Trung wong theo ddi, chi dao, cac vu an dic biét nghiém
trong Vé an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi". Trong d6 phai dic biét quan
tam dén méi quan hé phdi hop gitra Vién truong VKSND va Chanh an Toa an

cap tinh dé "dam bao cho viéc phdi hop duogc thuc hién chit ché va phat huy
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duoc hiéu qua thi VKSND cap tinh phai chi dong phéi hop véi Co quan diéu
tra, Toa an dé xay dung duoc Quy ché phdi hop trong qua trinh giai quyét cac
vu 4n hinh su, 1am co s& dé cac bén can c thuc hién". Noi dung phéi hop gitra
cac co quan tién hanh t6 tung phai "dam bao khéng dugc lam anh hudng dén
tinh doc lap trong qua trinh thuc hién nhiém vu cta Diéu tra vién, Kiém sat
vién, Tham phén theo dung quy dinh cua phéap luat". Do vay, Quy ché phdi hop
phai "xac dinh rd pham vi, xac dinh cu thé noi dung va cac van dé ma céac co
quan tién hanh t6 tung c6 trach nhiém cing nhau giai quyét, khong can thiép
vao nhitng van dé 1am anh hudng dén tinh doc lap cua nhitng nguoi tién hanh
t tung dugc phan cong giai quyét vu an do".

Trong giai doan diéu tra, "khi c6 quan diém khac nhau vé danh gia
chting cir va duong 16i giai quyét vu an thi VKSND cap tinh phai cha dong
hop lién nganh véi Co quan diéu tra cap tinh, khi can thiét moi TAND cap
tinh tham gia dé ban bién phap thao g& vudng mac, khac phuc nhiing vi
pham, thiéu sot trong qua trinh giai quyét vu an; dong thoi bam sat su lanh
dao, tranh thu sy tng ho cua cap uy dia phuong". Sau khi truy té, "Toa 4n c6
quan diém khéac, Lanh ¢dao VKSND phai cha déng hop lién nganh dé danh gia
chting ca. Ddi véi nhitng vu an bi tra hd so, diéu tra bd sung, VKSND can
phdi hop véi Co quan diéu tra, Toa 4n nham thong nhét yéu cau chung trong
thu thap, danh gia chung ctr; VKSND phai nghiém tac xem xét cac yéu cau
diéu tra b6 sung cia Toa an, khong duoc dé xay ra tinh trang “quyén anh,
quyén toi" hoac chay theo thanh tich ma bé qua nhiing yéu cau diéu tra bo
sung cua Toa an".

Déi véi cac vu an bi Toa so tham hoic phiic tham tuyén khong pham
t6i hoac bi Toa an cdp phic tham huy an thi "Co quan diéu tra, VKSND va
Toda an cdp so thadm can td chic cudc hop rat kinh nghiém c6 sy tham gia day
du cia ba nganh dé cung nhau phan tich kiém diém lam rd cin c ma cap

phuc tham, giam déc tham hiy an; danh gia nguyén nhan va rat kinh nghiém
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chung trong qua trinh giai quyét vu an". Viéc cic co quan tién hanh té tung
cung nhau rat kinh nghiém trong cudc hop chung 1a rat can thiét hién nay, qua
d6 "khong chi nham tao duoc su théng nhat chung vé nhan thirc ddi voi sai
pham trong qua trinh giai quyét vy an, ting cuong méi quan hé phdi hop giita
cac co quan tién hanh to tung ca vé kinh nghiém cong tac, ma con gop phan
nang cao trach nhiém cua chinh nhimg nguoi tién hanh t tung dé xay ra sai
pham, nhiam nang cao chat luong giai quyét an, han ché tinh trang Toa an
tuyén khong pham toi hoic hity an dé diéu tra, xét xir lai".

4.2.2.4. Tiép tuc hodan thién té chirc, hoat déng cia Vién kiém sdt
nhén din cdp tinh

Thet nhdt, dé nang cao chat lugng ADPL vé phong, chéng oan sai va bo
lot t6i pham trong giai quyét cac vu an hinh sy caa Viét Nam hién nay, hoat
dong cia VKSND céap tinh ¢ Viét Nam phai tuyét déi tuan tha nghiém chinh
nhitng nguyén tic co ban sau day: (1) Nguyén tac tap trung thong nhat - cac
kiém sat vién caa VKSND cap tinh phai phuc ting Vién truéng VKSND cap
tinh, Vién truong VKSND cap tinh phyc ting Vién truong VKSND cép cao va
Vién truong VKSNDTC; (2) Nguyén tac doc lap - VKSND cép tinh thuc hién
tham quyén cua minh khong phu thudc vao bat ky co quan Nha nudéc, to chic,
phuong tién thong tin dai ching hay nguoi c6 chuc vu nao; (3) Nguyén tic
phap ché - VKSND cap tinh hoat dong trén co s bao dam tinh phap ché ti
thuong va hiéu luc truc tiép cua Hién phap va cta cac ludt doi véi cac van ban
dudi luat va cac van ban phap quy khac; (4) Nguyén tac cong khai - VKSND
cap tinh hoat dong cong khai, trir nhitng trudng hop phai bao vé bi mat nghé
nghiép theo quy dinh cta phap luat; (5) Nguyén tic giit gin dao duc nghé
nghiép - cac kiém sét vién khi vao nganh Kiém sat phai tuyén thé theo luat dinh
va phai giit gin dao dtic nghé nghiép cua ngudi can bo bao vé phap luat.

Thet hai, tiép tuc thuc hién cai cach to chiic bo may VKSND cap tinh
phtt hop véi yéu cau cua Nghi quyét sé 18-NQ/TW, ngay 25/10/2017 cta Ban
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Chap hanh Trung wong khéa XII vé tiép tuc doi méi, sap xép to chuc bd may
cua hé thdng chinh trj tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua da thuc sy dem lai
nhitng két qua rat tich cuc, rd nét trong toan hé thong.

Trong qué trinh ldnh dao xay dung Nha nuéc Nga - Xoviét, V.I.Lénin
d3 yéu cau phai xdy dung bo may nha nuéc gon nhe, tinh gian, to chuc khoa
hoc, hoat dong hiéu qua va tiét kiém theo nguyén tic "tha it ma tét" [24,
tr.445], nghia Ia coi trong chét lugng, khong chay dua theo sb lugng; can bg,
cong chirc phai co nang lyc, ban linh chinh tri viing vang; phai phan dau dat
“chat lwong kiéu mau that su™ [24, tr.446]. V.1.Lénin cho rang, cing véi Viéc
giam s6 luong cac co quan nha nuéc, "giai tan bot cac uy ban" va "bo may -
cac chanh vian phong khong ting qua muc” thi giam bién ché 13 mot chu
truong phai dugc thuc hién mot cach nghiém tic; néu co quan nao vi pham
chu truong d6 thi phai bi trirng phat.

Bén canh d6, cai cach bd may VKSND cap tinh phai dam bao nguyén
tac phdi hop gitta cac co quan, "tranh sy va cham giita cac bo" ma V.1.Lénin da
dua ra: nha nudc can quy dinh rd viéc phan dinh chitc ning giita cac co quan
nha nude trong qua trinh phdi hop thyc thi cong vu. Ong chi truong vira hop
nhat, vira két hop hoat dong caa nhimg co quan cé cung chic ning, vi thé cac
co quan trong VKSND cép tinh phai dugc to chirc trén co s& ¢o su phan cong
rd rang vé chirc nang nhiém vu nhung trong hoat dong phai phdi hop chat ché
véi nhau, vira dam bao tinh doc 1ap nhung khong tach roi nhau trong qua trinh
thuc hién chite ning cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap.

4.2.2.5. Ting cwong dau tw, hoan thi¢n co s vdt chat, kj thudt cho
Vién Kiém sdt nhén din cdp tinh

Vién kiém sat nhan dan cap tinh chu dong nghién ciru, dé xuat Voi
VKSNDTC ting cuong cac diéu kién bao dam vé co so vat chat; ting cuong
ung dung cong nghé thong tin trong hoat dong thuc hién chic nang, nhiém vu
cia VKSND dé nang cao niang lyc phuc vu cong tac dau tranh phong, chong
t6i pham, bao dam phong, chéng oan, sai.



184

Vién kiém sat nhan dan t6i cao tiép tuc ting cudng dau tu ning cap, sua
chita co s& vat chat cua tru &, nhitng noi lam viéc khong bao dam yéu cau;
dau tu trang thiét bi, cong nghé, ha tang hién dai trong quan 1y, diéu hanh,
hoat dong nghiép vu va luu trit ho so, tai liéu dap Gmg yéu cau thuc hién hoat
dong xét xur dién tur.

Trong thuc hién chire nang, nhiém vu theo quy dinh phap luat va nhiém
vu chinh tri dia phuong, VKSND cép tinh can bam sat va tranh tha Sy lanh
dao caa cap uy Dang, phéi hop, tao diéu kién hd tro vé ngan sach, trang thiét
bi, phuong tién va cac diéu kién co so vat chat khac ciia chinh quyén dia
phuong dé hoan thanh tét nhiém vu.

C6 thé khang dinh rang, trach nhiém ma Pang, Nha nudc va Nhan dan
dit ra cho nganh kiém sat nhan dan trong viéc bao dam chong lam oan ngudi
vo t01, chéng bo lot td1 pham va nguoi pham téi la hét suc nang né, doi hoi
toan Nganh va mdi cong chirc trong Nganh phai ty minh d6i méi manh mé,
toan dién, trién khai nhiéu cong vi¢c quan trong ma trudc hét 1a khau to chuc
thuc hién t6t chuc nang, nhiém vu cia VKSND cép tinh dé co thé thuc hién
t6t nhiém vu chinh trj ma bang, Nha nudc va Nhan dan giao pho.

4.2.3. Nhém giai phap ting cwong thuc hién tét chirc ning, nhiém
vu cia Vién kiém sat nhan dan cap tinh trong giai quyét cac vu an hinh
sw ¢ Viét Nam

4.2.3.1. Tiép tuc thuc hién cé higu qud cdc quy dinh, hwéng dén vé
phong, chong oan sai va bé lot tgi pham trong gidi quyét cdc vu dn hinh sw
hién hanh

Thez nhat, VKSND cép tinh quan triét, trién khai thuc hién hiéu qua quy
dinh cia BLHS nam 2015 (dugc sira doi, b sung nim 2017), BLTTHS nam
2015 (stra d6i, bo sung nam 2021), Nghi quyét s6 41/2017/QH14 vé cac noi
dung lién quan dén thi hanh BLHS niam 2015 (dwoc sta d6i, b6 sung nim
2017), BLTTHS nam 2015 va cac quy ché, quy dinh nghiép vu caa VKSND

t6i cao trong linh vyc hinh su.
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Trén co s& két qua cta cac cong viéc da tién hanh va yéu cau thuc tién,
VKSND cap tinh phai tiép tuc ¢y manh viéc quan triét, trién khai thi hanh 02
Bo luat va Nghi quyét s6 41/2017/QH14, tap trung vao cac nhiém vu sau:

Mdt la, tiép tuc day manh viéc thuc hién cac nhiém vu dugc phéan cong
theo cac Chi thi, K& hoach vé trién khai thi hanh lut trong nganh kiém sat
nhan dan; quan triét su sic va trién khai thuc hién tét cac quy dinh phéap luat
hién hanh vé phong, chéng oan sai va bo lot toi pham trong qua trinh giai
quyét cac vu an hinh su.

Hai la, taing cudng cong tac phdi hop véi cac co quan co tham quyén
khan truong ra soat, nghién ctru stra doi, bd sung cac van ban huéng dan
ADPL hinh su, td tung hinh sy d ban hanh, bao dam phu hop voi cac quy
dinh moi ciia phap luat; qua do, tao co s& phap 1y thuan loi dé tién hanh céc
hoat dong t6 tung, dong thdi bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan; nang
cao hi¢u lyc, hi€u qua cong tac d4u tranh phong, chéng to1 pham, khic phuc
ti da viéc dé xay ra oan, sai.

Ba la, ting Kiém sat vién, cong chirc phai thudng xuyén hoc tap, cap
nhat quy dinh méi cua phap luat, dac biét nhitng néi dung mai trong quy dinh
cua 02 Bo luat va Nghi quyét s6 41/2017/QH14; nhimng quy dinh lién quan
truc tiép dén linh vuc cong tac minh dang phu trach, dang thuc hién dé ap
dung va huéng dan ap dung diing phap luat.

Thet hai, VKSND céc cap tiép tuc quén triét va ting cuong thuc hién
cac bién phéap thiét thuc, hiéu qua dé phong, chdng oan, sai va boi thuong
thiét hai cho nhitng nguoi bi oan trong hoat dong té tung hinh sy theo dang
tinh than Nghi quyét s6 96/2015/QH13 ngay 26/6/2015 da dugc cu thé hoa tai
Chi thi s6 04/CT-VKSTC ngay 10/7/2015 cua Vién truong VKSNDTC va
Nghi quyét s6 111/2015/QH13 ngay 27/11/2015 cta Qudc hoi.

Pang va Nha nuéc Viét Nam luon khang dinh chu truong xay dung
mot nén cong t6 manh, yéu cau ting cuong trach nhiém cua cong to trong

hoat dong diéu tra, gan cong to voi hoat dong diéu tra, bao dam tranh tung
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trong xét xur. Vién Kiém sat nhan dan 1a co quan c6 vai tro, trach nhiém rét lén
trong ddu tranh phong, chéng toi pham. Cong tac cong to cua VKS phai
xuyén sudt, bao quat qua trinh tb tung ké tir khi khai td, diéu tra, xét xtr cho
dén khi c6 ban an, quyét dinh ctia Toa an c6 hiéu luc phap luat. Trach nhiém
cta VKS la phai bao dam moi hanh vi pham t6i va ngudi pham toi dugc phat
hién kip thoi, xa 1y nghiém minh, c6 cin ¢t va dung phap luat, khong dé lot
t6i pham va ngudi pham toi; dong thoi, cong tac cong td phai bao dam khong
dé 1am oan nguoi vo toi. Chong dé lot toi pham va ngudi pham t6i, déng thoi
khong dé 1am oan ngudi vo toi 1a hai mat cuia mot van dé trong cong tac cong
t6, VKSND cép tinh phai quan xuyén 1am tot ca hai yéu cu nay.

Pé tang cudng trach nhiém cong t6, nganh Kiém sat chi trong nang cao
hiéu qua cong tac giai quyét an, dic biét dbi véi cac toi pham vé tham nhiing,
kinh té, ma tuy, xam pham an ninh quéc gia, t01 pham co td chuc, toi pham
cong nghé cao trong cac linh vuc tai chinh, ngan hang, dién ti, vién thong,
moi truong... Quyét liét chi dao dé thuc hién tét cac chi tidu cong tac trong
tam nhu: giam ty 1¢ an tra ho so diéu tra bo sung gitta cac co quan tién hanh t6
tung, kién quyét khiac phuc, han ché toi da ty 1¢ 4n dinh chi diéu tra, dinh chi
vu an do khong chirng minh dugc hodc do bi can khong pham t61, &n do Toa
an tuyén khong pham t6i. Cing voi viéc nang cao chat luong, hiéu qua cong
tac nghiép vu, VKSND cép tinh can chu trong hon nita cong tac giai quyét don
yéu cau bdi thuong cho nguoi bi thi¢t hai theo Luat Trach nhiém boi thuong
cua Nha nudc; thuc hién kip thoi, dﬁy du, nghiém tac trach nhiém cua VKS
trong giai quyét yéu cau bdi thudng cho ngudi bi oan, dap tng yéu cau theo
Nghi quyét s6 96/2015/QH13 ctia Qudc hoi.

4.2.3.2. Néing cao vai tro, trach nhiém cia linh dao Vign Kiém sdt
nhén dan cép tinh va Lanh dao cdc don vi trong céong tac thwe hanh quyén
cong té, Kiém sdt vigc gidi quyét cdc vu dn, vu viéc vé hinh sw

Thiz nhdt, dé cao vai tro chii dong va tang cuong trach nhiém ciia Lanh
dao VKSND céc cap, thu truong cac don vi thuoc VKSND t6i cao trong quan
ly, chi dao, diéu hanh
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Nganh KSND dugc t6 chitc va hoat dong theo nguyén tic tip trung
théng nhat lanh dao trong Nganh. VKSND cac cap do Vién truong lanh dao,
Vién truong VKSND cép dudi chiu sy lanh dao, chi dao cia Vién trudng
VKSND cép trén; Vién truéng VKSND cép tinh chiu su lanh dao, chi dao cua
Vién truong VKSND tdi cao. Pay 1a nguyén tic dic trung trong td chirc va
hoat dong, lam nén strc manh ciia Nganh. Tuy nhién, dé ting quyén chu dong
cho VKSND cép tinh, Vién truong VKSND tdi cao dd phan cap quan 1y vé
nhiéu ndi dung cho Vién trusng VKSND cép tinh. Bén canh d6, theo cac dao
luat méi duoc ban hanh thi cac co quan tu phap ¢ dia phuong da va dang tiép
tuc dugc giao thém nhiéu thim quyén mdi trong hoat dong tu phép, trach
nhiém cta Vién truong VKSND cap tinh s& niang né hon, xét ca trén phuong
dién trach nhiém t6 tung tu phap ciing nhu trong quan 1y, chi dao, diéu hanh.
Piéu nay doi hoi, Vién truéng Vién kiém sat cap tinh va Thu truong cac don
vi truc thudc VKSND tdi cao phai chii dong hon trong cong tic quan 1y, diéu
hanh, t6 chirc trién khai nhimg cong viéc thude thim quyén duoc giao, khéng
thu déng chd hudng din cua cap trén. Mit khic, mdi doéng chi lanh dao
VKSND céc cap, lanh dao cic don vi phai guwong mau, thyc su 12 tAim guong vé
trau doi nang luc chuyén mon, rén luyén pham chat dao duc clia ngudi can bd
kiém sat, phat huy tdi da tinh than trach nhiém trong thuc thi cac hoat dong tb
tung. Trong pham vi trach nhiém, quyén han duoc giao, néu dé xay ra oan, sai
hoac bo lot td61 pham thi trudc hét Thu truong don vi, Vién truong VKSND cép
d6 phai chiu trach nhi¢m trudc phap luat va trude Vién truong Vién kiém sat
nhan dén téi cao; kién quyét xtr Iy nghiém khic ngudi dimg dau co quan, don
vi dé xdy ra oan, sai thugc linh vuc minh quan ly.

Thet hai, ting cudng vai tro, trach nhiém quan 1y, chi dao, diéu hanh
cua Lanh dao VKSND Cép tinh, Lanh dao cac don vi trong cong tac thuc hanh

quyén cong t, kiém sat viéc giai quyét cac vu an, vu viéc vé hinh su
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Tur phan tich thuc trang da cho théy "vai tro, trach nhi¢ém va hiéu qua
quan ly, chi dao, diéu hanh cua Lanh dao VKSND Cép tinh trong cong tac
thue hanh quyén cong td, Kiém sat viéc khai to, diéu tra, truy t, xét xtr ¢ anh
huong truc tiép dén chat luong, hiéu qua cua cong tac giai quyét cac vu an, vu
viéc hinh sy", tuy nhién "cong tac quan 1y chi dao diéu hanh cua Lanh dao
VKSND cép tinh mic du c6 nhiéu chuyén bién tich cuc nhung van con han
ché, chua thyuc su dap tng yéu cau va 1a mot trong nhitng nguyén nhéan lam
anh huong dén hiéu qua thuc hién trach nhiém caa VKSND trong phong,
chéng oan sai, bo lot toi pham”. Do vay, "nang cao chat lugng quan 1y, chi
dao, diéu hanh va ting cuong trach nhiém cta Linh dao VKSND cip tinh
trong hoat dong thuc hanh quyén cong td, kiém sat viéc khoi to, diéu tra, truy
t6, xét xtr vu an hinh sy" 1a giai phap quan trong nham han ché cac sai 1am
trong hoat dong nghiép vu, gop phan han ché oan, sai, bo lot toi pham. Dé
thuc hién giai phap nay, can tap trung vao cac nodi dung sau:

Mgt la, dé cao vai tro, trach nhiém cua Lanh dao VKSND cap tinh
trong qua trinh thuc hanh quyén cong to, Kiém sat hoat dong tu phap khi giai
quyét vu an, vu viéc vé hinh su. Vién truéng VKSND cap tinh can phai "ap
dung cac bién phap quan 1y, chi dao, diéu hanh mot cach quyét liét dé khac
phuc cac han ché, ton tai trong cong tac giai quyét an hinh sy & cdp minh va
chiu trach nhiém truéc Vién trudng VKSND tbi cao vé nhitng vi pham va hau
qua Xay ra tir cac vu an Toa an tuyén khong pham toi va an haty, dan dén dinh
chi khong pham toi"; "phai quén triét va thuc hién ddy du cac yéu cau nghiép
vu quy dinh trong BLTTHS niam 2015 (stra d6i, b6 sung nam 2021), Quy ché
nghiép vu cta Nganh va cac chi thi cia Vién truéong VKSNDTC, viéc thuc
hién cac yéu cau nghiép vu can luu y nhitng kinh nghiém thuc té theo tung
loai toi pham”. Trudc mat, "Lanh dao Vién kiém sat cap tinh phai ra soét lai
toan bo cac vu an Toa an tuyén khong pham tdi da c6 hiéu luc phap luat,

khong bi khang nghi va néu c6 yéu cau bdi thuong thi phai khan truong thuc
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hién theo Luat boi thudng Nha nudc”. B véi cac vu an Toa tuyén huy dé
diéu tra, xét xtr lai, "phai chi dong phdi hop véi cac co quan td tung cing cap
giai quyét nhanh chong, dit diém, tranh thi sy huéng dan caa Vién kiém sat cap
trén trong qua trinh giai quyét, tong hop két qua bao cao VKSND cap cao va Vu
7 VKSNDTC"; dong thoi phai trién khai ngay "viéc rat kinh nghiém hoat dong
dé ra yéu cau diéu tra, kiém sat hoat dong thu thap ching cir ciia Diéu tra vién;
hoat dong hoi cung, ghi loi khai cua kiém st vién dé nang cao chit lugng cac
hoat dong nay, dac biét 1a viéc xét hoi, tranh luan tai phién toa".

Hai la, 1anh dao VKSND cap tinh phai "chi dao cong viéc mot cach
quyét liét va thuc su thé hién vai tro, trach nhiém cta minh ddi véi cong viéc,
phai khach quan khi xem xét ¥ kién dé xuat caa kiém sat vién, nhat 1a cac y
Kién trai voi quan diém cua Lanh dao don vi", trén co s d6, Lanh dao céac
don vi phai (i) "chi dao, huéng dan, kiém tra cac hoat dong nghiép vu cua
kiém sat vién & cac giai doan t6 tung, khong duoc giao khoan viéc giai quyét
vu an cho Kiém sat vién"; (ii) "tap trung kiém tra viéc thuc hién cac yéu cau
nghiép vu vé kiém sat viéc khoi td, dé ra yéu cau diéu tra, kiém sat viéc 1ap ho
so, kiém sat viéc két thiic diéu tra, d& xuat truy to, xir Iy vu an, xay dung dé
cuong xét hoi, du thao luan toi, ké hoach tranh luan, dy kién cac tinh hudng
phat sinh tai phién toa va bién phap xt 1y, viéc chuan bi hé thdng cac tai liéu,
chtng cw, 1y 18, 1ap luan cua kiém sat vién phuc vy cho viéc tranh luan, doi
dap™; (i) "chi dao xur 1y kip thoi cac vudng mic trong qua trinh thuc hanh
quyén cong t8, kiém sat diéu tra, kiém sat xét xir".

Ba la, lanh dao VKSND tinh phai truc tiép "kiém tra tai liéu, chiing ctr
nham phat hién kip thoi nhiing vi pham, thiéu sot trong qué trinh diéu tra,
nhitng mau thuan trong tac tai liéu chung cir, cling nhu han ché trong nghién
ctu, danh gia, d& xuat caa kiém sat vién" ddi nhiing vu an phiic tap vé ching
ct, bi can khong nhan toi, trudc khi phé chuan khai td, ap dung bién phap
ngan chan, quyét dinh viéc truy td, trén co sd d6 co su chi dao kip thoi d6i voi

Kiém sat vién nhu: "tién hanh hoi cung bi can, ghi 16i khai nguoi bi hai, nhan
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chtng trude khi phé chuan hodc quyét dinh truy t6". Bén canh d6, Linh dao
VKSND tinh can "phat huy tri tué tap thé thong qua viéc hop Uy ban kiém sat
d6i v6i VKS tinh dé danh gia chiing ctr d6i v6i nhitng vu an phac tap va ban
bién phap théo g& hoic thinh thi cip trén".

Bon la, vién truong VKSND tinh phai truc tiép "chi dao va phéan cong
Lanh dao hoic Kiém sat vién co6 kinh nghiém, c¢6 ning luc lam nhiém vy thuc

hanh quyén cong t6, kiém sat diéu tra, kiém sat xét xir" dbi véi cac vu an dic

N
AT

biét nghiém trong vé "chinh tri, Kinh té, chirc vy, tham nhiing, trat ty an toan
xa hoi, cac vu an phuc tap, gdy du luan xau trong xa hoi hoic lién quan dén
ngudi c6 chuc vu quyén han cao trong hé thong chinh tri, c6 chic sic cao
trong cac ton gido". Ngoai ra, Vién truong thanh 1ap "cac td giup viéc mang
tinh chat chuyén gia dé gitip kiém sat vién trong qua trinh giai quyét vu an,
day 1a kinh nghiém hay & nhiéu dia phuong va da phat huy hiéu qua tot".
Trong qua trinh giai quyét cic vu an ndy, Vién truong phai "theo doi sat va
chi dao xur 1y kip thoi nhitng van dé phat sinh".

Nam la, lanh dao VKSND cap tinh phai "yéu cau kiém sat vién bao céo
cu thé cac chiing cir budc toi, chung cir go toi, nhitng mau thuan, vi pham cua
tai liéu, ching cu cac tinh tiét ting ning, giam nhe co trong hd so vu 4n, viéc
giai quyét van dé dan su, bién phap tu phap va nhitng vudng mac khi xu 1y vu
an" khi xem xét, quyét dinh "phé chuan Quyét dinh khai té bi can, ap dung
bién phap ngan chan, quyét dinh viéc truy t6, duyét duong 16i xét xir"; cing
v6i d6, Lanh dao VKSND cap tinh khi phé duyét ciing phai "but phé chi tiét,
cu thé cac can ctr, ¢ ddi chiéu phap luat tirng van dé, khong phé duyét chung
chung "Nhat tri dé xuat cua kiém sat vién"". Lanh dao don vi cia VKSND
cap tinh phai "than trong, khach quan, lam dung vai tro trach nhiém trong viéc
xem xét, phé chuan quyét dinh khoi t6 bi can, 4p dung bién phap ngan chan,
quyét dinh viéc truy t va xir Iy vu an"; khi xay ra sai sot trong hoat dong
nghiép vy, "Lanh dao phai nghiém tic trong viéc kiém diém, rat kinh nghiém
va chiu trach nhiém theo Quy ché ciia Nganh".
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Sdu la, 1anh dao VKSND cap tinh phai "tryc tiép chi dao cac hoat
dong nghiép vu theo Quy ché va nguyén tic tap trung thong nhat trong
Nganh", khi xay ra vu an "Toa an cip huyén tuyén bi cdo khéng pham toi
hoic huy an dé diéu tra, xét xtr lai, Thu truong don vi phai hop ban tap thé
dé thao luan, danh gia va ban bién phap khac phuc".

Thet ba, thuc hién ding, diy da nhiém vu, quyén han cia VKSND theo
quy dinh cia BLTTHS nam 2015 (stra d6i, b6 sung ndm 2021)

Nhu di dé cap, mot trong nhitng nguyén nhan quan trong lam anh
huong dén hiéu qua thuc hién trach nhiém cta VKSND trong phong, chéng
oan sai va bo lot toi pham 1a do thuc hién khong dang, khong day du nhiém
vy, quyén han cua VKSND trong t6 tung hinh sy. Vi vdy, dé khac phuc
nguyén nhan nay, ting cuong trach nhiém cia VKSND trong phong, chéng
oan sai va bo lot toi pham, gan véi bdi canh trién khai thi hanh BLTTHS nim
2015 (sira doi, bo sung nam 2021) thi mdi Lanh dao, kiém sat vién, cong chirc
nghiép vu trong Nganh can nhan sau sic cac ndi dung méi cia BLTTHS nam
2015, nhat 1a nguyén tic suy doan vo ti, nguyén tac tranh tung trong xét xur
duoc bao dam va nhitng ndi dung méi vé nhiém vy, quyén han, trach nhiém
cua VKSND trong giai quyét vu viéc, vu an hinh su dé thuc hién nghiém tuc,
hiéu qua, tap trung vao mot s6 ndi dung cha yéu sau:

Mot la, trong cong tac thuc hanh quyén cong td, Kiém sat viéc tiép
nhan, giai quyét to giac tin bao vé toi pham va kién nghi khoi to

Vién kiém sat nhan dan cap tinh phai "kiém sat chat ché viéc tiép nhan,
giai quyét ddi véi toan bo té giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai té caa
Co quan diéu tra nham chéng bo lot t6i pham, chong lam oan nguoi khong
pham toi ngay tur khi phat hién dau hiéu toi pham theo quy dinh caa BLTTHS
nam 2015 (stra d6i, b6 sung nam 2021)"; chi dong dé ra yéu cau "kiém tra,
x4c minh va yéu cau Co quan diéu tra thyc hién". Trong truong hop "Co quan

diéu tra c6 vi pham phép luat trong hoat dong kiém tra, xac minh ngudn tin vé
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t6i pham hodc c6 dau hiéu bo lot toi pham ma Vién kiém sat dd yéu cau bang
van ban nhung khong duoc khic phuc thi Vién kiém sét truc tiép xac minh,
giai quyét td giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai t8" theo quy dinh cua
BLTTHS nim 2015 (sira doi, bo sung nim 2021).

Hai la, trong cong tac thuc hanh quyén cong tb, kiém sat viéc khoi td
Vvu an hinh su

Khi thuc hanh quyén cong t, kiém sat viéc khai té vu an hinh sy, xét
phé chuan lénh, quyét dinh t6 tung cia Co quan diéu tra, néu thay chua du
can ctr thi "Vién kiém sat phai yéu cau Co quan diéu tra bo sung tai liéu,
chting ct hodc truc tiép tién hanh mot sé hoat dong diéu tra, thu thap ching
ctr trude khi phé chuan”. Sau khi thu thap bé sung tai liéu, chang ca, néu
khéng du can ctr thi "Vién kiém sat kién quyét khong phé chuan hoic ban
hanh quyét dinh huy bo". Trong trudng hop "ngudi bi bat, nguoi bi khoi t6
khong nhan toi, tai liéu chiing ¢t chua rd hoic c6 mau thuan gita loi khai
va céac tai liéu chang ct trong hd so vu an", thi trude khi xem xét phé
chuan, "kiém sat vién phai truc tiép lay loi khai nguoi bi bat, hoi cung bi
can, 1y 10i khai nguoi bi hai, nhan chung dé kiém tra, bd sung tai liéu,
chiing c nham bao dam viéc phé chuan quyét dinh khoi td bi can, 4p dung
bién phap ngin chin c6 cin ct va ding phap luat, coi diy la yéu cau
nghiép vu bat budc déi véi kiém sat vien". Ddi véi cac vu an da khoi td,
trong qua trinh diéu tra xac dinh khong c6 dau hiéu pham toi hodc co tai
liu, chung cir xac dinh nguoi da bi khoi té khong pham toi phai yéu cau
1am r3, khong duoc b qua va phai "diing cam™ nhan trach nhiém, yéu cau
Co quan diéu tra dinh chi vu 4n. Cac vu an quan diém giira cic nganh chua
théng nhat thi can phai duoc dua ra tdp thé Lanh dao Vién kiém sat hoic
Uy ban kiém sat xem xét hodc dua ra cudc hop lién nganh ciing nhu thinh
thi Vién kiém sat cap trén trude khi ra quyét dinh.

Ba la, trong cong tac thuc hanh quyén cong t6, kiém sat diéu tra
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Sau khi duoc phan cong thuc hanh quyén cong t6, Kiém sat diéu tra vu
an hinh su, "kiém sat vién phai 1ap ké hoach véi nhitng yéu cau nghiép vu cu thé
trong qua trinh thyc hanh quyén cong t6, kiém sat diéu tra". Boi vi, "Diéu tra
vién duoc phan cong giai quyét vu an bat budc phai xay dung ké hoach diéu tra
va ké hoach nay phai dugc Lanh dao Co quan diéu tra phé duyét”, do d6 dé "gan
cong td vai hoat dong diéu tra thi viéc kiém sat vién phai co ké hoach kiém sat
diéu tra dé kiém sat vién bam sat qua trinh diéu tra, xac dinh cac van dé can
ching minh trong vu 4n, dam bao thu thap day du chiang cr mot cach khach
quan, xac dinh tién do, yéu cau giai quyét vu an va tao su chu dong cia kiém sat
vién trong qua trinh thuc hanh quyén cong t6, kiém sat diéu tra".

Qua trinh thuc hanh quyén cong t6, kiém sat diéu tra, "kiém sat vién phai
theo sat qua trinh diéu tra, nam chac tién do diéu tra, cha dong yéu cau diéu tra
vién cung cip tai liéu lién quan dé kiém sat viéc tuan theo phap luét trong hoat
dong diéu tra, khong thu dong cho diéu tra vién Chuyén tai liéu sang Vién kiém
sat". Khi phat hién viéc diéu tra khong day du hodc c6 vi pham phap luat thi
"Vién kiém sat phai yéu cau Co quan diéu tra tién hanh hoat dong diéu tra dung
phap luat, Kiém tra va thong bao két qua cho Vién kiém sat, cung céap tai liéu
lién quan dén hanh vi, quyét dinh té tung c6 vi pham phép luét trong viéc diéu
tra". Trong truong hop "phat hién c6 ddu hiéu oan, sai, bo lot tdi pham, Vi
pham phap luat va Vién Kiém sat da yéu cau bang van ban nhung Co quan diéu
tra khong khac phuc thi kiém sat vién phai truc tiép tién hanh cac hoat dong
diéu tra" theo quy dinh cia BLTTHS nidm 2015 (stra d6i, b sung nam 2021).

Kiém sat vién phai "cht trong hoat dong kiém sat viéc thu thap chung
ctr, 1ap hd so cua diéu tra vién, nham phat hién va khic phuc kip thoi nhitng vi
pham, thiéu sot trong qua trinh diéu tra, thu thap chang cu, 1ap hd so"; thuc
hién hiéu qua "phuong phap kiém sat truc tiép cac hoat dong diéu tra mang
tinh quyét dinh dén gia tri chung minh c¢6 hay khoéng c6 hanh vi pham toi,

nguoi thuc hién toi pham nhu hoat dong kham nghiém hién truong, ti thi, thu
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thap dau vét, vat ching (kém theo la cdc hoat ddng niém phong, bao qudn,
Mo niém phong, giam dinh...), viéc ghi am, ghi hinh hoat dong héi cung bi
can, d6i chat, nhan dang..". theo quy dinh cia BLTTHS nim 2015 (sira ddi,
b sung nam 2021). Thyc tién cho thay, "da sd cac vu an Toa an tuyén khong
pham toi hodc huy dé diéu tra, xét xir lai déu c6 nguyén nhan tir nhiing vi
pham nghiém trong trong hoat dong diéu tra, thu thap ching ca”, trong khi
kiém sat vién 1a "ngudi chiu trach nhiém vé tinh hop phap ciia hoat dong diéu
tra va st dung tai liéu chung cir dé xir Iy vu an, bi can". Do d6, VKSND cap
tinh phai "thuc sy coi trong hoat dong kiém sat thu thap chang ca, 1ap ho so
va day 1a yéu cau nghiép vu bat bugc thé hién su ting cudng trach nhiém cong
t trong hoat dong diéu tra, gan cong té véi hoat dong diéu tra".

Kiém sat vién phai cha dong, kip thoi phat hién "nhimg mau thuin va
dé ra yéu cau diéu tra 1am rd hoic ty minh tién hanh phtc cung, ddi chat dé
lam r& hanh vi vi pham". Viéc dé ra yéu cau diéu tra phai "bao dam tinh c6
cin c& va nham muc dich lam rd nhiing van dé can chiing minh trong vu an
hinh su". Ngoai nhitng yéu cau chung vé hinh thirc, két cau, noi dung thi "yéu
cau diéu tra phai phu hop véi dac diém tung loai t6i pham”, nhu: (i) d6i véi
cac Vu an giét ngudi, ¢6 ¥ gay thuong tich, hiép dam phai yéu cau "thu thap
day da nhiing dau vét, ching ¢t tir hién truong, tir thi, dau vét cua thu pham
nhu ddu chan, van tay, 16ng, toc, soi"; yéu cau "thuc nghiém diéu tra, ddi
chat, nhan dang, 1am 6 sy phu hop giita hung khi giy an véi dic diém vét
thuong, co ché hinh thanh thuong tich, viéc tiéu thy thoi gian cua ddi tuong
vao thoi diém gy an"; (ii) doi voi cac vu an lira dao chiém doat tai san phai
"yéu cau lam ro thu doan gian doi, ban chat giao dich chuyén giao tai san,
giao nhan tién"; (iii) dbi véi cac vu an vi pham quy dinh vé diéu khién
phuong tién giao thong dudng bo phai "yéu cau lam rd hudng di, phan duong,
diém dung, toc do, dé xac dinh chinh xac 156i dan dén tai nan giao thong; cac

vu an danh bac phai yéu cau 1am 13 hinh thirc ddnh voi mot nguoi hay nhiéu
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ngudi, sb tién ding vao viéc danh bac..."; (iv) d6i Vi cac vu an trat tu tri an phic
tap, an kinh té, can "mo hinh héa noi dung vu 4n nham danh gia tong thé vu an va
phat hién nhitng méi lién hé can 1am r3"; van dung so d6 tu duy vao xay dung bao
cao giai quyét an. DS v6i nhimg truong hop pham toi dac biét nghiém trong,
phuc tap, bi can khéng nhan toi, kiém sat vién phai "truc tiép hoi cung dé lam 6
viéc nhan toi hodc khong nhan toi cua bi can, tir d6 tiép tuc yéu cau Co quan diéu
tra thu thap day du ca ching ci budc toi va g& toi, khong dé két thuc diéu tra vu
an moi dé xuat tra ho so diéu tra bo sung; thuc hién viéc phuc cung, ghi 11 khai
d6i véi cac vu an theo Quy ché nghiép vu cia Nganh dé kiém tra, bo sung tai liéu,
chting ¢t trude khi quyét dinh viéc truy t6".

Trudc khi két thuc diéu tra vu an hinh sy, Kiém sat vién phai "phdi hop
v6i Diéu tra vién nghién ctu ky hd so, danh gia khach quan, toan dién cac
chung cu, tai liéu do Piéu tra vién thu thap duoc, phat hién va khac phuc kip
thoi nhiing thiéu sot trong qua trinh thu thap ching cir dé dam bao co day du
chang ct khi ho so chuyén Vién kiém sat".

Bon la, trong cong tac thuc hanh quyén cong t6, kiém sat hoat dong tu
phéap trong giai doan truy t6

Trong giai doan truy td, trach nhiém dic biét quan trong cia VKSND 1a
quyét dinh viéc truy t6. Bé bao dam cho VKSND thyuc hién tdt trach nhiém
nay, BLTTHS nam 2015 (sira d6i, bo sung nam 2021) di c6 nhiéu noi dung
stra d6i quan trong vé nhiém vu, quyén han cia VKSND va cua kiém sat vién.
Trong d6, c6 02 van dé can luu ¥, trién khai thuc hién tét trong thuc tién: (1)
kiém sat vién c6 tham quyén truc tiép "tién hanh mot sb hoat dong diéu tra
nham kiém tra, b6 sung tai liéu, chiing ctr dé quyét dinh viéc truy té hoac khi
Toa 4n yéu cau diéu tra bd sung ma xét thiy khong can thiét phai tra hd so
cho Co quan diéu tra"; (2) nang cao chit lugng ban céo trang vi ban céo trang
1a can cir dau tién dé xac dinh pham vi va co so cho Toa an ra quyét dinh dua

Vu an ra xét xu.
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Khi thuc hién x4y dung ban céo trang, phai thuc hién day du, dung céac
quy trinh di dugc hudng dan va quy dinh trong cac quy ché nghiép vu cua
Nganh tir viéc nghién ciru hd so vu 4n va ban két luan diéu tra do Co quan diéu
tra chuyén téi, dén viéc viét du thao, chinh stra dy thao va trinh 1anh dao Vién
kiém sat phé duyét cdo trang; trong d6, tip trung ting cuong hiéu qua viéc
nghién ctu hd so vu 4n va ban két luan diéu tra, tranh tinh trang ban céo trang
gan nhu chép lai hoic tuong tu ban két luan diéu tra caa Co quan diéu tra, hoac
c¢6 nhiing diém chua phu hop, chinh xac v6i nhiig gi da duoc thu thap va cé
trong ho so, nhét 14 viéc phan anh va bo sung nhiing dién bién méi sau khi Co
quan diéu tra d3 ban hanh ban két luan diéu tra, s6 but luc dé chang minh
nhitng ndi dung da néu trong ban cdo trang 1a cd cin cir. Mudn vay, trudc hét
viéc xdy dung cao trang phai thuc hién nghiém tic va thé hién day da cac noi
dung can co6 cua ban céo trang theo quy dinh cta phap luat va theo mau quy
dinh. Ban céo trang phai bao dam duogc day da nhitng ndi dung can co theo quy
dinh tai Diéu 243 BLTTHS nam 2015 (stra d6i, b6 sung nam 2021); dong thoi
tuan thu mau cdo trang cia VKSNDTC d3 duogc ban hanh. Noi dung céo trang
phai phan anh dy du va trung thuc noi dung vu an da dugc diéu tra, thu thap
va thé hién trong hd so vu an cing véi cac bat luc hd so cu thé dé chitng minh
moi dién bién hanh vi pham toi, nhiing tinh tiét ting nang, giam nhe trach
nhiém hinh sy cta bi can. Pay 1a yéu cau rat quan trong, doi hoi khi xay dung
céo trang phai van dung tong hop cac kién thirc khoa hoc xa hoi va phap 1y dé
phan anh mot cach ngan gon, nhung day du, toan dién ndi dung vu an. Dé thuc
hién dugc, theo chung t6i, can luu ¥ 02 ndi dung:

(i) Khi nghién ctiru hd so vu an dé xay dung céo trang phai nghién ctu
ky cac tai liéu, chiung ctr da duoc thu thap va co trong hd so; trén co so do
phan tich, danh gia mot cach khach quan, toan dién dé ching minh, 1am 15 y
thrc cha quan cua nguoi pham toi; tranh ap dat theo y chu quan cta nguoi

xay dung ban céo trang.
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(i) Viéc thé hién dién bién hanh vi pham tdi trong ban céo trang can
dugc trinh bay mot cach logic, c6 tha tu theo thoi gian, khong gian... tu Khi
bi can chuan bi céng cu phuong tién pham toi, ban bac, phan cong, thong nhat
Véi cac dong pham, tiép can dia diém pham toi, phuwong phap cach thic tién
hanh... Viéc vién dan but luc phai trén co sé tdng hop ngudn ching cir theo
ting giai doan dién bién toi pham. Khong vién dan but luc theo ting ching ctr
va cling khong vién dan but luc theo kiéu liét ké sau khi trinh bay toan bo noi
dung hanh vi pham toi.

Ndam la, trong cong tac thuc hanh quyén cong t6, Kiém sat xét xir vy an
hinh su

Khi dugce phan cong thyc hanh quyén cong t6, kiém sat xét xir vy an
hinh sy, kiém sat vién phai "nghién ctru k§ hd so, nam chic noi dung cua vu
an, cac ching cir budc toi va g toi, cac chung cir duoc thé hién ¢ cac tai
lidu nao, but luc sb bao nhiéu; nhitng han ché, vuéng mac trong ho so va anh
hudng cua nd trong qué trinh sir dung chang ¢t tai phién toa"; chuan bi ky
"cac hoat dong nghiép vu trude khi tham gia phién toa nhu ké hoach xét hai,
luan toi, tranh luan, du kién trudc cac van dé va cac tinh hudng c6 thé xay ra
tai phién toa, nhu treong hop bi cdo phan cung hoic chéi toi thi giai quyét
thé nao, nhitng van dé Luat su c6 thé dua ra va phuong an xu 1y"... i véi
nhitng vu an dic biét nghiém trong, cac vu an phuc tap vé ching ct, an kéu
oan, cac vu an do Ban chi dao Trung uong vé phong chéng tham nhiing va
Ban Noi chinh trung wong hoic cip tinh theo ddi chi dao, "kiém sat vién
phai bao cdo Lanh dao vé cac van dé can xét hoi, ké hoach tranh luan va du
thao luan toi dé co su chi dao kip thoi". Lanh dao cac don vi cia VKSND
cap tinh can "chi ra nhitng van dé quan trong can kiém tra, thAm van va du
kién cac tinh hudéng dé xu 1y tai phién toa, giup cho cac kiém sat vién nim
chac, cha dong va tu tin trong qua trinh xét xu". Pdi véi nhitng vu an 16n, vu

an dac biét nghiém trong, an phac tap, du luan xa hoi quan tam, "VKSND
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CAp cao can phan cong Kiém sat vién theo ddi tir giai doan xét xtr so tham dé
chu dong thuc hién tot hoat dong thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat xét
Xt & giai doan phuc tham khi c6 khang cdo, khang nghi". Tai phién toa xét
xtr, Kiém sat vién phai "theo doi va ghi chép day du noi dung xét hoi caa hoi
ddng xét xir, ctia nguoi bao chira va tra 10i cia nguoi duge xét hoi. Kiém sat
vién phai chu dong xét hoi dé lam rd nodi dung céo trang va quan diém giai
quyét vu an cua Vién kiém sat; sir dung ching cir da duoc kiém tra tai phién
toa dé tranh luan 1am rd toi pham va nguoi pham toi, bao vé quan diém truy
t6 caa VKSND. Tuyét d6i khong duoc né tranh viéc dbi dap vai Luat su khi
c6 yéu cau cua hoi dong xét xir".

Vién kiém sat nhan dan cap tinh can "thuc hién viéc xac minh hoic yéu
cau VKSND cép huyén tién hanh x4c minh bd sung d¢é tiép tuc giai quyét vu
an ma khong can phai hiy 4n dé diéu tra lai néu nhan thay qua trinh giai quyét
Vu 4n & Cap so tham c6 vi pham, thiéu sét, nhung nhiing vi pham, thiéu sot
nay c6 thé bod sung duoc” hay "ddi véi nhitng vu an ma cip so tham cé vi
pham, thiéu sot, nhung nhiing vi pham, thiéu sot ndy cho du c¢6 huy an so
tham dé tién hanh diéu tra lai thi cling khong thé diéu tra, b sung duoc”,
ddng thoi "trong vu an da du chiing cir xac dinh tinh chat, hanh vi pham toi
cua bi cao va giai quyét cac van dé khac ¢ lién quan thi cap phuc tham khong
hity 4an dé diéu tra, xét xtr lai, vi néu huy an thi ciing khong thé diéu tra, bo
sung dugc, ma s& lam kéo dai thoi gian gian giai quyét", nhu ddi voi "vu an
Xay ra da 1au, khong con cin cr xac dinh hién trudng ban dau thi viéc huy 4n
dé xac dinh hién truong 13 khong thé thuc hién dugc”. Sau phién toa, VKSND
cap tinh "phai danh gia két qua xét xtr dé 1am tot cong tac khang nghi phuc
tham, coi ddy 1a chi tiéu nghiép vu quan trong ctia minh".

Sau la, trong qua trinh thuc hién chirc nang, nhiém vu, Khi ban hanh
cac quyét dinh xt 1y vu an hinh sy, VKSND cép tinh phai "bao dam khach

quan, c6 can ctr, ding phap luat; tranh danh gida mot chiéu, chi tap trung xem
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xét, danh gia cac chiing cir budc t6i, khong quan tdm dén viéc thu thap danh
gia chang ca g& toi". Bbi voi nhitng vu an phic tap, nghiém trong, vu an cé
quan diém khéac nhau gitra cic co quan tién hanh té tung, "VKSND phai chu
dong to chac hop lién nganh dé ban bién phap giai quyét; dua ra tap thé Lanh
da0VKSND hoic Uy ban kiém sat xem xét va thuc hién béo cao thinh thi trén
mot cap”. Khi quyét dinh phé chuan quyét dinh khai té bi can, ap dung bién
phap ngin chan, quyét dinh viéc truy t6, VKSND "phai tuyét ddi tuan tha
nguyén tic suy doan vo toi, khi khong cé du ching ctr va khong thé 1am sang to
can cir dé buoc toi, két toi theo trinh ty, thu tuc do BLTTHS quy dinh thi
VKSND phai két luan nguoi bi budc toi theo hudng khong co toi"; tuyét ddi
khong st dung "céc tai lidu c¢6 vi pham t6 tung 1am chiing ¢t dé phé chuan céac
quyét dinh ctia Co quan diéu tra va str dung lam chiing ctr két toi, truy t6 bi can”.

Vién kiém sat nhan dan cap tinh phai thuc hién nghiém tic ché do bao
céo theo Quy ché nghiép vu ciia Nganh nhu: "bio cao dé xuat khi phé chuan;
bao céo tién d6 giai quyét vu an; bao cao trudc khi Co quan diéu tra két thic
diéu tra; bao cdo dé xuat truy to va xur 1y vu an; bao cao duyét an trude khi xét
Xt va bao cao sau khi xét xtr. Trong cac bao cao nay phai néu "cu thé ching
ctr chitng minh toi pham, nguoi pham toi, nhitng van dé xu 1y vat ching, giai
quyét dan su, bién phap tu phap; ghi rd dé xuat cua kiém sat vién va phé
duyét ctia Lanh dao dua trén nhiing lap luan, can cr nao dé phé chuan quyét
dinh khai t6 bi can, 4p dung bién phap ngin chan, quyét dinh truy to, dudng
16i xét x@r, tranh tinh trang bao cdo dé xuat ghi chung chung, Lanh dao phé
duyét khong cu thé". Thuc hién dung "Quy ché ciia Nganh vé viéc 1ap hd so
kiém sat hinh sy, bao dam c6 du tai liéu, chang ca dé thuc hanh quyén cong
t6 va kiém sat xét xtr tai phién toa".

Vién kiém sat nhan dan cip tinh phai bao dam su tham gia cua ngudi
bao chira, nguoi bao vé quyén, loi ich hop phap cua bi hai, duong sy theo

dung quy dinh cua BLTTHS, "xem xét than trong, khach quan cac quan diém
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bao chita, tai liéu chiing ctr co tinh chat g& toi, dic biét 1a cac vu an truy xét,
an chi c6 10i khai, nhitng vu 4n c6 mau thuan trong tai liéu chung ct..". Thuc
té cho thiy, "ngudi bao chira tham gia sém vao qué trinh diéu tra gitp cho
viéc thu thap, danh gia chung cr than trong, khach quan hon va Kiém sat vién
dé phat hién cac vi pham cua hoat dong diéu tra, nim bit sém quan diém bao
chita cia Nguoi bao chira". Tir d6, co ké hoach thuc hién tét trach nhiém cua
kiém sat vién trong thuc hanh quyén cong td, Kiém sat viéc giai quyét vu an
hinh su, gop phan han ché oan sai, bo lot toi pham trong t6 tung hinh su.

Thit 1e, VKSND cap tinh ting cuong cong tac "kiém tra nghiép vu,
nang cao trach nhiém, chat luong trong thinh thi va tra loi thinh thi; ting
cuong tong két thuc tién, thong bao rat kinh nghiém, kiém diém, xu 1y trach
nhiém c4 nhan dé xay ra vi pham"

Vién kiém sat nhan dan cap tinh phai quan triét va thyuc hién nghiém tac
Chi thi s6 03/CT-VKSTC ngay 28/12/2017 vé ting cuong viéc thinh thi, tra
161 thinh thi, hudng dan, giai dap vuéng mic, thong bao rat kinh nghiém trong
cong tac thyc hanh quyén cong to, kiém sat hoat dong tu phap.

Vién kiém sat nhan dan téi cao tang cuong "kiém tra nghiép vu theo
chuyén dé va thanh tra dot xuat khi c6 dau hiéu vi pham dé kip thoi phat hién
va rat kinh nghiém vé nhiing vi pham thiéu sot cia VKSND cép tinh; tap
trung kiém tra danh gia quy trinh thuc hién nhiém vu caa Lanh dao va kiém
sat vién, dong thoi phai phuc tra lai nhiing noi dung caa cac doan thanh tra,
kiém tra don vi da két luan trude d6". VKSNDTC can 1am t6t cong tac "tong
két thuc tién, huéng dan nghiép vy, nhit 1a cac quy dinh méi dang c6 nhan
thire chua théng nhat, dé thao g kip thoi nhitng kho khan, vudng mac trong
giai quyét an". VKSNDTC phai dinh ky "thong béo rut kinh nghiém, kién
nghi vé cac vi pham, thiéu sot din dén Toa an tuyén khong pham toi hoac hay
an dé diéu tra, xét xtr lai d& VKSND cap tinh nim rd nham tranh 1ip lai cac vi

pham, thiéu sot twong ty". Thong qua cac vi pham dan dén Toa an tuyén



201

khong pham toi hodc huy an dé diéu tra, xét xir lai, VKSNDTC can "tong két,
phan tich dé rat ra nhitng van dé can khic phuc trong hoat dong nghiép vu va
cong tac quan 1y, chi dao, diéu hanh, d¢ VKSND cép tinh rat kinh nghiém";
VKSNDTCcan "tap hop thanh cac dang vi pham phd bién, xay dung thanh
chuyén dé rat kinh nghiém chung trong pham vi dia phwong hoic khu vuc,
can coi ddy 1a chi tiéu danh gia chat luong hoat dong cia VKSNDTC".

Xem xét trach nhiém ctia Lanh dao VKSND cép tinh khi dé "xay ra
nhiéu lan an Toa tuyén khong pham toi, hoic nhiéu an hiy, Toa an tra ho so
nhiéu 1an". Bé cao trach nhiém ca nhan d6i véi "cac vu viéc oan, sai, xu 1y
nghiém minh déi v&i nguoi mac sai pham, nhat la ddi véi trudng hop xay ra
oan, sai nghiém trong"; don vi Xay ra oan sai thi "Thu trudng don vi phai bao
cao va chiu trach nhiém trudc Vién truéng VKSNDTC". Truong hop "xac
dinh viéc Toa an tuyén khong pham toi 14 ¢ can c thi phai yéu cau kiém
diém va xir 1y ngay, viéc kiém diém khong chi d6i véi kiém sat vién thu 1y
giai quyét vu an ma ca Lanh dao don vi di duyét hoic chi dao vu an, khong
chi VKSND cap huyén ma ca VKSND céap tinh néu huéng dan chi dao sai,
khong xét thi dua ddi véi don vi xay ra oan sai".

Vién kiém sat nhan dan cap tinh thuc hién nghiém tuc "viéc kiém diém
va xir 1y trach nhiém doi véi can bo, kiém sat vién dé xay ra vi pham, phai
cong bang trong kiém diém va quy trach nhiém, tranh tinh trang khi xay ra vi
pham thi kiém sat vién chiu trach nhiém ning hon Lanh dao hoic Vién kiém
sat cap dudi kiém diém, Vién kiém sat cap trén hudng dan nghiép vu nhung

khéng kiém diém trach nhiém".
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Két luaAn Chwong 4

Du bao tinh hinh t6i pham trong nhitng nim téi tiép tuc c6 xu huéng
dién bién phuc tap, gia ting vé mtc do nghiém trong, tinh vi trong thuc hién
hanh vi pham t6i & hau hét cac linh vuc cta doi séng KT-XH, nhat 1a su phuc
tap, tinh vi trong hoat déng cua cac thé luc thu dich, cac to chic phan cach
mang, cac bang nhom toi pham; su gia ting vé bao luc, su cau két chat chg, co
t6 chirc trong thuc hién toi pham v.v... Piéu d6 dit ra yéu cau trong thuc hién
chtrc ning, nhiém vu, Kiém sat vién phai ludn ting cudng ngay mot nhiéu hon
ca vé trach nhiém, ban linh ciing nhu k¥ ning, trinh d6 nghiép vu thi méi c6 thé
dau tranh hiéu qua vai toi pham, han ché tinh trang oan sai, bo lot téi pham.

Nham khac phuc nhiing han ché, ton tai trong thuc tién thuc hién chic
nang, nhiém vu cta VKSND, dép tmg yéu cau moi cia phap luat, thuc hién
hiéu qua trach nhiém cua VKSND trong phong, chéng oan sai va bo lot toi
pham, can tap trung thuc hién nhiing nhiém vy, giai phap trong tam sau: (1)
tiép tuc hoan thién phap luat vé phong, chdng oan, sai va bo lot toi pham
trong qua trinh giai quyét cac vu an hinh su; (2) VKSND cap tinh quan triét,
trién khai thuc hién hiéu qua quy dinh ciia BLHS nam 2015 (duoc sira doi, bd
sung nam 2017), BLTTHS nam 2015 (stta doi, bd sung nam 2021), Nghi
quyét s6 41/2017/QH14 vé cac nodi dung lién quan dén thi hanh B¢ luat hinh
su ndm 2015 (duoc sira doi, bd sung nam 2017), BLTTHS nam 2015 (stra ddi,
b6 sung nam 2021) va cac quy ché, quy dinh nghiép vu cia VKSNDTC trong
linh vuc hinh su; tiép tuc quan triét va tang cuong thuc hién cac bién phap
thiét thuc, hiéu qua dé phong chdng oan, sai va boi thuong thiét hai cho
nhitng nguoi bi oan trong hoat dong t6 tung hinh sy theo dung tinh than
Nghi quyét s6 96/2015/QH13 ngay 26/6/2015 da duoc cu thé hoa tai Chi thi
s6 04/CT-VKSTC ngay 10/7/2015 cta Vién truong VKSNDTC va Nghi
quyét s6 111/2015/QH13 ngay 27/11/2015 ctua Qudc hoi; (3) Dé cao vai tro

cha dong va ting cuong trach nhiém cua Linh dao VKSND cép tinh, thu
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truong cac don vi thugc VKSNDTC trong quan ly, chi dao, diéu hanh; tang
cuong vai tro, trach nhiém quan ly, chi dao, diéu hanh cua Lanh dao VKSND
cap tinh, Lanh dao cac don vi trong cong tac thuc hanh quyén cong td, kiém
sat viéc giai quyét cac vu an, vu viéc vé hinh su; thuc hién dung, day du
nhiém vu, quyén han cia VKSND theo quy dinh cia BLTTHS nam 2015 (sta
d6i, b sung nam 2021); ting cuong cong tac kiém tra nghiép vu, nang cao
trach nhiém, chat luong trong thinh thi va tra 10i thinh thi; ting cuong téng
két thuc tién, thong bao rat kinh nghiém, Kiém diém, xir 1y trach nhiém ca
nhan dé xay ra vi pham; (4) Cha trong cong tac danh gia, bb tri, sir dung kiém
sat vién va cong chirc VKSND nham lya chon duoc nhimg can bo, Kiém sat
vién co6 du pham chat, nang luc, trinh d6 dap tng yéu cau thyc hién chuc
trach, nhiém vy duogc giao; nang cao trach nhiém, ban linh cua Kiém sat vién;
tang cuong ky luat, ky cuong trong thuc thi céng vu; ting cuong dao tao, boi
dudng, nang cao nang luc, k§ niang nghiép vu caa cong chuc, Kiém sat vién;
(5) Tang cudng moi quan hé phéi hop trong nganh kiém sat nhan dan va lién
nganh véi nganh TAND va nganh Cong an nhan dan néi chung va Co quan
canh sat diéu tra, An ninh diéu tra, cac co quan duoc giao nhiém vu tién hanh
mot s6 hoat dong diéu tra, cac co quan, don vi co lién quan véi nhau trong
qua trinh giai quyét cac vu an hinh su; (6) Tang cudng cac diéu kién bao dam
Vé co s Vat chat; tang cuong ung dung cong nghé thong tin trong hoat dong
thuc hién chtic ning, nhiém vu cua VKSND cép tinh néi riéng dé nang cao
nang lyc phuc vu cong tac ddu tranh phong, chdng toi pham, bao dam phong,

chéng oan, sai.
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KET LUAN

1. Ap dung phap luat vé phong, chong oan sai va bo lot tdi pham trong
giai quyét cac vu an hinh sy cia VKSND 1a mét trong nhitng nhiém vy quan
trong cia VKSND, day cling 14 yéu cau rat quan trong trong qua trinh Cai
cach tu phap vi mot nén tu phap liém chinh. Dé thuc hién hoat dong ADPL vé
phong, chdng oan sai va bo lot tdi pham trong giai quyét cac vu an hinh su,
VKSND thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat tu phap trong cac giai doan giai
quyét vu an hinh su: giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai
td; khoi td, diéu tra vu an hinh sy; truy td; xét xtr vu an hinh su. Trong moi
giai doan nay, ADPL vé phong, chong oan sai va bo lot toi pham trong giai
quyét cac vu an hinh su cua VKSND duogc thuc hién thong qua cac hoat dong:
xac dinh ban chét cia vu an hinh sy, lya chon quy pham phu hop va phan tich
1am rd ndi dung, ¥ nghia ctia quy pham phap luat ddi v6i vu an hinh sy va ban
hanh quyét dinh va t6 chuc thuc hién quyét dinh ADPL vé phong, chong oan
sai va bo lot toi pham trong giai quyét cac vu an hinh sy cia VKSND. Cac
hoat dong nay can phai dam bao tinh hop phap, tinh chinh xéac, khach quan va
dam bao tinh kha thi.

2. Trong giai doan 2015-2020, hoat dong ADPL vé phong, chéng oan
sai va bo lot t6i pham trong giai quyét cac vy an hinh sy cia VKSND cép tinh
dat duoc nhitng két qua noi bat, nhu: VKSND cap tinh d3 thuc hanh quyén
cong to va kiém sat viéc giai quyét to giac, tin bao vé toi pham va kién nghi
khoi t6 ngay cang dugc thuc hién chat ché, chu dong, ting cudng gan két voi
hoat dong diéu tra; cong tac thuc hanh quyén cong t6, Kiém sat diéu tra ngay
cang chat ché, hiéu qua hon, gop phan bao dam hoat dong diéu tra tuan thu
dung phap luat, day nhanh tién d6 diéu tra cac vu an hinh sy; chat luong cong
tac thuc hanh quyén cong td trong giai doan truy td tiép tuc dat két qua tot;
trach nhiém cong to cia kiém sat vién tai cac phién toa duoc ting cuong,

quan diém giai quyét vu an bao dam khach quan, toan dién, c¢6 cin ct phap
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luat; chat luong tranh tung caa Kiém sat vién timg bude duoc nang 18n; da ban
hanh nhiéu khang nghi, dam bao chat luong, chu trong phat hién va kién
quyét khang nghi phac tham ddi véi nhitng ban an c¢6 vi pham phap luat; dong
thoi, nang cao chat luong tranh tung caa Kiém sat vién tai cac phién toa hinh
su, bao dam han ché dén muc thap nhat viéc bo lot toi pham, dic biét 1a khac
phuc viéc xay ra oan, sai.

3. Trong giai doan nay, mot s6 don vi nghiép vu cia VKSND cép tinh
chua kiém sat chat ché, kip thoi viéc tiép nhan, giai quyét t giac, tin bao vé
t6i pham dan dén bo lot toi pham; viéc phéi hop giai quyét nhitng té giac, tin
bao qua han chua triét dé; cong tac phat hién vi pham va kién nghi yéu cau
khac phuc vi pham trong giai quyét tin bao, to giac vé toi pham va kién nghi
khoi to con chua kip thoi; VKSND & mot sé tinh, thanh chua dé cao trach
nhiém cong t6 trong giai doan diéu tra, van con xay ra truong hop truy t6
thiéu chinh xac, thiéu can ct, phai rat quyét dinh truy td, dinh chi vu an, bi
can do hanh vi khong cdu thanh t6i pham hoac bi Toa 4n tra hd so vi thiéu
chung ct, vi pham té tung hinh su; mot s6 quyét dinh truy t6 c6 dau hiéu bo
lot toi pham, bi Toa an yéu cau khai td toi pham méi, bi can méi va khoi td
b sung toi danh méi.

4. Nhitng han ché trén xuét phat tir cong tac quan 1y, chi dao, diéu hanh
hoat dong thuc hanh quyén cong td, kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét tin
béo, td giac vé toi pham va kién nghi khoi to, kiém sat diéu tra, kiém sat xét
XU Vu an hinh sy con han ché; nang luc, trinh d9, y thirc trach nhiém caa mét
bo phan kiém sat vién con han ché; cong tac phdi hop trong nganh va phdi
hop lién nganh tai mot sé6 don vi con han ché. Thyc tién nghién ctu hd so
kiém sat cac vu an Toa tuyén khong pham tdi va an bi huy dé diéu tra, xét xir
lai cho thay nhiéu vu c6 nguyén nhan xuét phat tir cong tac phdi hop trong va
ngoai nganh; coéng tac thinh thi, huéng dan nghiép vy, tong két thuc tién,

kiém diém, xr 1y trach nhiém chua duoc thuc hién dung yéu cau dé ra.
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5. Nham khéc phuc nhitng han ché, ton tai trong thyc tién trén, dap tng
yéu cau nang cao chat lugng ADPL vé phong, chéng oan sai va bo lot toi
pham cia VKSND cap tinh trong giai quyét cac vu an hinh su can tap trung
thuc hién nhiém vy, giai phap trong tam sau: (1) tiép tuc hoan thién phap luét
vé phong, chdng oan sai va bo lot tdi pham trong qua trinh giai quyét cac vu
an hinh sy; (2) VKSND cép tinh quan triét, trién khai thuc hién hiéu qua quy
dinh phap luét hién hanh vé phong, chdng oan sai va bo lot toi pham; (3) D&
cao vai tro chit dong va ting cudng trach nhiém cta Lanh dao VKSND cap
tinh, tha truong cac don vi thuoc VKSNDTC trong quan 1y, chi dao, diéu
hanh; tang cuong vai tro, trach nhiém quan 1y, chi dao, diéu hanh cia Lanh
dao VKSND Cép tinh, Lanh dao cac don vi trong cong tac thuc hanh quyén
cong t6, Kiém sat viéc giai quyét cac vu an, vu Vviéc vé hinh sy; thuc hién
dung, day du nhiém vu, quyén han cia VKSND theo quy dinh caa BLTTHS
nam 2015 (sira doi, b6 sung nim 2021); ting cudng cong tac kiém tra nghiép
vu, nang cao trach nhiém, chét luong trong thinh thi va tra 1oi thinh thi; ting
cuong tong két thuc tién, thong bao rat kinh nghiém, kiém diém, xu 1y trach
nhiém ca nhan dé xay ra vi pham; (4) Chu trong cong tac danh gia, bo tri, sir
dung Kiém sat vién va cong chicc VKSND nham lya chon dugc nhitng can bo,
kiém sat vién co di pham chét, ning luc, trinh do dap g yéu cau thuc hién
chtee trach, nhiém vu duoc giao; nang cao trach nhiém, ban linh cua kiém sat
vién; tang cuong Ky luat, ky cuong trong thuc thi cong vu; ting cuong dao
tao, bdi dudng, nang cao ning luc, kK ning nghiép vu cia céng chuc, kiém
sat vién; (5) Tang cuong méi quan hé phdi hop trong nganh kiém sat nhan
dan va lién nganh véi nganh TAND, nganh Cong an nhan dan va cac co quan,
don vi khac c6 lién quan voi nhau trong qua trinh giai quyét cac vu an hinh
su; (6) Tang cudng cac diéu kién bao dam vé co s vat chat; ting cuong (ng
dung cong nghé thong tin trong hoat dong thuc hién chirc nang, nhiém vu caa
VKSND néi chung va VKSND cap tinh noi riéng dé nang cao ning luc phuc
vu cong tac dau tranh phong, chéng toi pham, bao dam phong, chong oan, sai.
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PHU LUC

Phu luc 1

Chang trai tring 4n hiép dam

Ngay 25.4, 6ng Tran Trong Hitu, Pho chanh 4an TAND tinh Ca Mau, cho biét
via ky ban an phtc thAim vu Phan Vin Minh (32 tudi, ngu thi tran Rach Gc,
H.Ngoc Hién, Ca Mau) bi truy t6 toi hiép dam nhung toa tuyén khéng pham toi.
Tda phuc tham tuyén Minh khong pham t6i y 4n so tham.

"Thiit pham" bé di, nan nhan ra déng cira rdi... vao giwdong xiu

Theo céo trang, khoang 21 gid ngay 22.1.2014, sau khi di dam vé, chi N.T.T.P
(38 tudi, ngu thi tran Rach Goc) mé cira phong & (khu tap thé UBND H.Ngoc Hién)
thi bi Minh dung tay bit miéng, diy vao phong dé thuc hién hanh vi hiép dam.
Trong lac Minh c6i do chi P. thi PTDPD trong tii quan nan nhan reo va ving ra san
nha. Chi P. ngéi bat day déy Minh ra, léy dién thoai, théy dién thoai cua chéng
(dang di cong tac) goi vé nén chi bat nghe va kéu ctru. Lac ndy, Minh bo chay ra
ngoai dan xe may vé nha. Chi P. ra déng ctra roi quay vao giudng... xiu. Pén 3 gio
20 ngay 23.1.2014, chi P. tinh day goi dién cho anh trai bdo vu vi¢c va dén rang
sang thi bao chinh quyén dia phuwong dén 1ap bién ban minh bi hiép dam. Tai hién
truong, Minh dé lai 4o khodc, 1 géi thube 14 va PTDD cung 3 chia khoa gin vao
moc khoa.

Tai phién xtr phuc tham, HDXX xéac dinh viéc Minh vao phong chi P. 1a cé.
Mit khéc, giita hai ngudi quen biét trude va nhiéu 1an udng rugu cing nhau. Hon
nita, noi chi P. ¢ 1a khu tap thé, lién két nhiéu phong, chi cach vach ngin, moi tiéng
dong bén nay bén kia déu nghe. Trong diéu kién nhu thé, néu c6 sy chdng cy nhu
10 chi P. khai thi xung quanh nghe hét. Trong khi lac d6, tay khong bi khong ché,
miéng khong bi bit lai, chi P. ¢c6 du diéu kién khang cu.

Chi nghe tiéng ""xu xi néi chuyén"'

Theo 16i khai ctia chi P., khi chéng cy x6 Minh ra, la 1én va giang co véi

Minh, mil bao hiém cta chi rét ra givdng. Nhung thuc nghiém diéu tra 1an dau thi
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mil bao hiém khéng rdt ra, 1an thuc nghiém bd sung mii bi rét va co quan diéu tra
1y d6 budc toi Minh.

Theo HPXX, cin ct budc toi khong phu hop hién trudng, nhitng lan thuc
nghi¢m chi dya vao 101 khai cta bi hai. Pac bi¢t, HDXX nhan dinh chi P. luc dau
cho rang minh khong biét ai bit miéng minh, day di. Trong truong hop bat ngd bi
ngudi la bit miéng, x6 ddy nhu thé nhit thiét phai phan tng lai. Thé nhung, khi
Minh thuc hién hanh dong cai quan, 4o, chi P. ciing khong phan tmg gi.

Nhitng ngudi & canh phong cua chi P. khing dinh, khoang 21 gid ngay
22.1.2014, & phong chi P. ¢6 tiéng roi d6 vat va ho chi nghe tiéng sot soat, xu xi noi
chuyén khong nghe 18 noi dung, ciing khong nghe tiéng dong bat thuong. Piéu nay
cho théy chi P. va Minh c6 n6i chuyén v61 nhau, nén viéc chi P. cho réng Minh x0
day, khong ché dé thyc hién hanh vi hiép dam 1 thiéu co so.

HDXX két luan can clr budc t6i Minh cua Vién KSND thé hién tinh suy doan,
khong chung ctr chimg minh xac thuc; khong phu hop hién truong va diéu kién
hoan canh khong gian, thoi gian xdy ra su viéc. Néu xét vé nguyén tic suy doan, thi
phap luat chi thira nhan nguyén tic suy doan v toi. Mit khac, hd so cho thiy c6
day du co so két luan Minh khong pham t6i hiép dam... nén HDXX khong chap
nhan khang nghi cia Vién KSND H.Ngoc Hién va khang cao ctia bi hai.

Nguon: NCS tong hop tir Bao Tudi tré (2022) [1].
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Phu luc 2
Hop 1: Vu an Nguyén Vin Pong

Y an chung thian ngwoi tirng dwec tuyén vo toi

Theo hd so vu an, khoang 10 gi ngay 28-1-2013, 6ng Nguyén Vin Pong (68
tudi), tra thon 8, xa Purc Lifu di xe may dén nha 6ng Tran A Ung (trG cing thon)
choi. Tai ddy, 2 ngudi ngdi udng ruou roi danh bai 4n tién. Pén hon 14 gid cling
ngay, do con khoc nén 6ng Ung (di thing bai dugc 36.000 dong) dung choi thi 6ng
Pong khong dong ¥ dan dén x6 xat... Ong Pong cam gach, cdy danh 6ng Ung lam
rach da dau dan dén chay mau. Ong Ung bo chay thi 6ng Pong dudi danh tiép roi
day nan nhan xudng giéng. Thiy vy, 2 dira con nho cia ong Ung chay ra duong
dimg khoc, cho me 1a ba Ha Nam Cu, con ong Déng lén xe may roi khéi hién
truong. Khi ba Ha Nam Cu vé thi dugc 2 con ké lai chuyén cha bi day xudng giéng
chét nén ca 3 me con ngdi khoc.

Nhan tin, Cong an xa Puc Liéu dén hién truong va bao cao nhanh vu viéc véi
Cong an huyén Bu Diang. Sau d6, 6ng Pong bi Vién kiém sat nhan dan tinh ra quyét
dinh truy t6 trudc Toa an nhan dan tinh dé xét xir vé toi "Giét nguoi”. Sau nhiéu lan
toa so thAm tra ho so dé diéu tra bd sung, cudi thang 8-2015, tai phién toa hinh su
so tham, hoi dong xét xtr cho rang chua du can ctr dé két t6i 6ng Pong pham toi giét
nguoi nén ra quyét dinh tuyén bi cdo vo toi. Nhan thy cap so tham co nhiéu thiéu
sot trong vi¢c x€t xur tai phién toa, Vién kiém sat nhan dan tinh da khang nghi xét
xr phuc tham vu an theo hudng c6 t6i. Pong thoi, dai dién hop phép cua bi hai ciing
khang c4o toan bd ndi dung cta ban an. Thang 2-2016, Toa an nhan dan cip cao tai
thanh phé HO6 Chi Minh ra quyét dinh tuyén hay toan bo ban an so tham, tra ho so
cho cip so thim diéu tra xét xur lai tir dau.

Dén thang 3-2017, Tda an nhan dan tinh Binh Phudc t6 chirc xét xir so thdm
lan 2 ddi véi bi cdo Nguyén Vin Pong. Tai phién toa, ong Pong tiép tuc kéu oan.
Can ¢t vao ho so vu 4n, cc ching cur va dién bién tai phién xur, hoi déng xét xu da
tuyén phat bi cao Nguyén Van Pong muc 4n chung than vé t6i "Giét nguoi”. Ong

DPong tiép tuc khang céo kéu oan. Ngay 12-11-2018, Toa an nhan dan cp cao tai
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thanh phé H6 Chi Minh cong khai mé phién toa hinh sy phuc tham theo don khang
cdo. Tai phién toa, bi cao Déng van khong thtra nhan hanh vi pham t01 va lién tuc
kéu oan. Tuy nhién, hdi dong xét xir da bac don khang céo cia bi cdo Nguyén Vin
Ddng va tuyén giit nguyén quyét dinh cia ban an so thAm véi mire 4n ti chung than

vé to1 "Giét nguot”.

Nguon: NCS tong hop tir Bao dién tir Binh Phudéc (2022) [6].
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Phu luc 3

MOQT SO VAN BAN QUY PINH VE PHONG, CHONG OAN, SAI, BO
LOT TQI PHAM TRONG GIAI QUYET CAC VU AN HINH SU

STT

Tén loai

Thong tu lién tich s6 01/2017/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BTP
ngay 13/12/2017 quy dinh nhitng truong hop can thiét phai trung cau

giam dinh tu phap trong giai quyét vu an, vu viéc vé tham nhiing, kinh té

Thong tu lién tich b 02/2017/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BQP
ngay 22/12/2017 quy dinh viéc phdi hop giira cac co quan tién hanh t6
tung trong thuc hién mot sé6 quy dinh cia BLTTHS Vé tra hd so dé diéu
tra b6 sung

Théng tu lién tich s6 01/2018/TTLT-VKSTC-TATC-BCA-BQP-BTP-BTC-
BNN&PTNT ngay 05/4/2018 quy dinh phdi hop trong bio céo, thong béo vé
cong tac giai quyét khiéu nai, to cao trong hoat dong tu phap

Thong tu lién tich s 02/2018/TTLT-VKSTC-TATC-BCA-BQP-BTC-
BNN&PTNT ngay 05/9/2018 quy dinh viéc phdi hop thi hanh mét s6 quy
dinh caa BLTTHS vé khiéu nai, t6 céo

Thong tu lién tich s6 03/2018/TTLT-VKSTC-BCA-BQP-TTCP ngay
18/10/2018 quy dinh vé phdi hop gitta Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Co
quan Thanh tra trong viéc trao d6i thong tin vé toi pham va giai quyét kién
nghi khoi t6 duoc phat hién théng qua hoat dong thanh tra (thay thé Thong ne
lién tich s6 02/2012/TTLT-VKSTC-TTCP-BCA-BQP ngay 22/3/2012)

Thong tu lién tich so 04/2018/TTLT-VKSTC-BCA-BQP ngiy
19/10/2018 quy dinh vé phdi hop gitta Co quan diéu tra va Vién kiém sat
trong viéc thuc hién mét sd quy dinh cua Bo luat td tung hinh sy (thay thé
TTLT 56 05/2005/TTLT-VKSTC-BCA-BOP ngay 07/9/2005)

Thong tu lién tich s6 05/2018/TTLT-VKSTC-TANDTC-BCA-BQP ngay
12/11/2018 quy dinh phéi hop giita cac co quan trong thuc hién thong keé
hinh su (thay thé Théng t lién tich s6 01/2005/TTLT-VKSTC-TANDTC-
BCA-BQP ngay 01/7/2005)
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Thong tu lién tich s6 06 /2018/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BTP-
BLDTBXH vé phéi hop thuc hién mot sé quy dinh cia BLTTHS vé thu
tuc t6 tung ddi voi nguoi dudi 18 tudi (thay thé Théng tw lién tich sé
01/2011/TTLT-VKSTC-TANDTC-BCA-BTP-BLDTBXH ngdy 12/07/2011)

Thong tu lién tich sb 02/2018/TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC-BQP
ngay 01/02/2018 quy dinh vé trinh ty, thu tuc, thoi han, dia diém bi can
hoac nguoi dia dién theo phap luat cia phap nhan thwong mai pham toi
doc, ghi chép ban sao tai liéu hoic tai liéu duoc s6 hoa lién quan dén viéc

budc toi, g& toi hoic ban sao tai lidu khac lién quan dén viéc bao chira

10

Thong tu lién tich s6 03/2018/TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC-BQP
ngay 01/02/2018 hudéng dan vé trinh ty, thi tuc thuc hién ghi am hoic ghi
hinh c6 4m thanh; st dung, bao quan, luu trit két qua ghi 4am hoac ghi

hinh ¢6 4m thanh trong qua trinh diéu tra, truy td, xét xir

11

Thong tu lién tich so6 01/2018/TTLT-BCA-BQP-TANDTC-VKSNDTC
ngay 23/01/2018 quy dinh vé quan hé phoi hop gitta co so giam giit voi
co quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung va Vién kiém sat c6 tham quyén

Kiém sat quan 1y, thi hanh tam git, tam giam

12

Thong tu lién tich s6 04/2018/TTLT-BCA-BQP-TANDTC-VKSNDTC
ngay 09/02/2018 quy dinh phdi hop thuc hién quy dinh cia BLTTHS

nam 2015 vé tha tu trude thoi han co diéu kién

13

Thong tu lién tich sb 06/2018/TTLT-BCA-BQP-VKSNDTC-TANDTC
ngay 07/8/2018 quy dinh chi tiét trinh tu, thu tuc, muac tién dat, viéc tam

giit, hoan tra, tich thu ndp ngan sach nha nudc so tién da dat dé bao dam

14

Thong tu lién tich s6 05/2018 ngay 25/06/2018 thay thé thong tu lién tich
s6 03/2006/TTLT/BCA-VKSNDTC-TANDTC ngay 01/6/2006 quy dinh
phdi hop thong bao, giri, cung cip thong tin, tai liéu lién quan dén ngudi
pham toi;

15

Thong tu lién tich ) 01/2017/TTLT-BCA-BOQP-BTC-BNN&PTNT-
VKSNDTC ngay 29/12/2017 quy dinh viéc phdi hop giita cac co quan c6
tham quyén trong viéc thuc hién mot sé quy dinh cua BLTTHS nam 2015
vé tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao vé t6i pham, kién nghi khoi t6
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16

Théng tu lién tich s6 10/2018/TTLT-BTP-BCA-BQP-BTC-TANDTC-
VKSNDTC ngay 29/6/2018 quy dinh vé phéi hop thuc hién tro gitip phap
ly trong hoat dong t6 tung

17

Thong tu lién tich hudng dan vé mot s6 hoat dong giam dinh tu phap
trong TO TUNG HINH SU

18

Thong tu lién tich bai bo Thong tu lién tich so 04/2014/TTLT-BTP-
TANDTC-VKSNDTC ngay 23/01/2014 huéng din thuc hién trach nhiém

hoan tra cua nguoi thi hanh cong vy;

19

Thong tu lién tich bai bo Thong tu lién tich sb 22/2014/TTLT-BTP-
TANDTC-VKSNDTC-BCA-BQP-BTC- BNN&PTNT ngay 22/11/2014
hudng dan thyc hién quan 1y nha nuéc vé cong tac boi thuong trong hoat
dong t6 tung

20

Thong tu lién tich bai bé Thong tu lién tich 0 11/2013/TTLT-BCA-BQP-
BTP-VKSNDTC-TANDTC ngay 06/11/2013 huéng dan thuc hién trach
nhiém boi thuong cta Nha nudc trong hoat dong thi hanh an hinh sy

Nguon: NCS téng hop tir Cong thong tin dién tir cia VKSND Tai cao (2022)




