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1
MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai luin an

Trong qua trinh xdy dung va hoan thién nha nudc phap quyén, Viét
Nam d3 xac dinh muc tiéu "khong dé lot toi pham nhung cling khong dé
xay ra oan sai". Trong md hinh nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia
(XHCN), Vién kiém sat nhan dan (VKSND) 1a mét thiét ché dic thu, "thuc
hanh quyén cong t6, kiém sat hoat déng tu phap”, c6 nhiém vu "bao vé
phéap luat, bao vé quyén con nguoi, quyén cong t6, bao vé ché do XHCN,
bao vé loi ich ctia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua to chuec, céa
nhan, gop phan bao dam phép luat duoc chap hanh nghiém chinh va thong
nhat" (Khoan 1, 3, Biéu 107, Hién phap nim 2013), qua d6 bao dam phap
ché XHCN dugc thuc hién thong nhit, thong subt va nghiém minh. Trai
qua hon bay thap ky xay dung va phat trién Nha nuéc XHCN Viét Nam,
VKSND tung budc dugce hinh thanh, phat trién va hoan thién, chirc nang
thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu phap tiép tuc duoc
hoan thi¢n. Thong qua vi¢c dinh 0 chirc nang, nhiém vy, VKSND da gop
ph?m vao "Viéc thuc hién cac thu tuc td tung ngay cang tdt hon, han ché
dugc tinh trang diéu tra, truy td, xét X1t oan, sai hay bé lot to61 pham".

Nhitng nim qua, trude tinh hinh dién bién t6i pham ngay cang phtic
tap, bén canh nhiing két qua da dat duoc, trong thuc tién van con X4y ra
mot sb truong hop oan, sai, bd lot to1 pham gay buc xtc trong du luan nhu
Vu 4an Huynh Vin Nén, vu 4an Nguyén Thanh Chan, vu 4n Han Pac Long,
v.v.. Tai Nghi quyét s6 96/2015/QH13 ngay 26/6/2015, Qudc hdi khoa
XIIT da nhan dinh: "So véi yéu cau dau tranh phong, chéng to1 pham, bao
vé quyén con ngudi, quyén va loi ich hop phap cua cong dan thi viéc
phong, chong oan, sai con han ché, bat cap". Nguyén nhan chinh cua thuc
té nay la do trong mot s6 vu an hinh sy chét lugng cong tac thuc hanh
quyén cong t6, kiém sat khoi t6, diéu tra, truy to va xét xir ciia mot sb
VKSND cép tinh con han ché, c6 lac, c6 viéc chua thuong xuyén, chat
ché; v.v.. nhitng han ché nay xuat phat tr nhitng han ché, yéu kém trong
hoat dong ap dung phap luat (ADPL) vé phong, chéng oan sai va bo lot toi
pham ctia VKSND cap tinh trong qua trinh giai quyét cac vu an hinh su.
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Thue tién trén dit ra yéu cau can phai ting cudng ADPL vé phong,
chéng oan sai va bo lot t61 pham cua VKSND cép tinh & Viét Nam trong
thoi gian t6i, vi thé viéc nghién ctru van dé "' Ap dung phdp ludt vé phong,
chong oan sai va bé lot tpi pham trong gidi quyét cic vu dn hinh sw cia
Vién kiém sdt nhan dan cdp tinh ¢ Viét Nam'' thuc sy c6 ¥ nghia ca vé
mat 1y ludn va thuce tién trong tién trinh ddy manh céi cach tu phap dap tmg
yéu cau xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam
hién nay.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién ciru

Luan 4n 1am rd co so 1y luan ADPL vé phong, chong oan sai va bo lot
t01 pham trong giai quyét cac vu an hinh sy cia VKSND va thyuc tién ADPL
vé phong, chéng oan sai va bo lot tg1 pham trong giai quyét cac vu an hinh su
ciia VKSND cép tinh & Viét Nam, tir d6 dé xuét giai phap nham ting cuong
ADPL vé phong, chéng oan sai va b lot tdi pham trong giai quyét cac vu an
hinh su ctia VKSND cép tinh ¢ Viét Nam trong thoi gian t6i.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé thuc hién dugc muc dich nghién ctru trén, ludn an tap trung vao
giai quyét cac ndi dung sau: Tong quan, phén tich, danh gid cac cong trinh
nghién ctru lién quan dén van dé ADPL vé phong, chong oan sai va bo lot
t6i pham trong giai quyét cac vu an hinh su cuia VKSND, tir d6 chi 1d
nhiing két qua da dat dugc dugc luan an tiép tuc ké thira va phat trién,
nhimng khoang tréng can tiép tuc duoc giai quyét trong ludn 4n. Xay dung
co so 1y ludn ADPL vé phong, chdng oan sai va b lot tdi pham trong giai
quyét cac vu an hinh sy cia VKSND, trong d6 luan an lam ro khai niém,
dic diém, cac giai doan, cac tiéu chi danh gia va cac yéu td anh hudng dén
ADPL vé phong, chdng oan sai va bo lot t61 pham trong giai quyét cac vu
an hinh sy cia VKSND. Phan tich d4nh gia thuc trang ADPL vé phong,
chéng oan sai va bo lot tdi pham trong giai quyét cac vu an hinh sy cta
VKSND cép tinh ¢ Viét Nam trong thoi gian qua, dé qua d6 chi ra nhiing
két qua dat dugc, nhitng han ché va nguyén nhan cua thyc trang nay. Luin
giai, dé xudt giai phap va giai phap ting cuong ADPL vé phong, chdng
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oan sai va bo lot toi pham trong giai quyét cac vu an hinh sy cia VKSND
cap tinh ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.

3. Poi twong, pham vi nghién ctru

3.1. Péi twong nghién ciru

Doi twgng nghién ciru cua luin an 13 cac van dé 1y luan va thuc tién
ADPL vé phong, chdng oan sai va bo lot toi pham trong giai quyét cac vu
an hinh su cia VKSND cap tinh ¢ Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Vé ngi dung: luan an nghién ctru cac quy dinh phap luat va hoat
dong ADPL vé phong, chong oan sai va bo lot tdi pham trong giai quyét
cac vu an hinh sy cia VKSND.

- Vé khéng gian: luan an nghién ctu van dé thuc tién ADPL vé
phong, chéng oan sai va bo lot to1 pham trong giai quyét cac vu an hinh su
ctia VKSND cap tinh ¢ Viét Nam.

- Vé thoi gian: luan 4n nghién cttu Van dé thyc tién ADPL vé phong,
chéng oan sai va bo lot t6i pham trong giai quyét cac vu an hinh su cta
VKSND cép tinh ¢ Viét Nam tir nim 2015 dén 2022.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so ly lugn

Luan an st dung phuong phap luan cua phép duy vat bi¢n chung,
duy vat lich sir va nhimg quan diém, duong 16i cua Pang, phap luat cua
Nha nudc vé ADPL va vai tro ciia VKSND d6i véi phong, chong oan sai
va bo lot t61 pham trong giai quyét cac vu an hinh su.

4.2. Phwong phdp nghién curu

Phuong phap lich sir - logic; Phuong phap phan tich, tong hop;
Phuong phép so sanh, théng ké; Phuong phap nghién ctu trudong hop
(Case Study); Cac phuong phap nghién ctru luat hoc khac.

5.'Y nghia khoa hoc va thuc tién cia luin 4n

Nhiing két qua nghién ctru dugc trong luan 4n c6 ¥ nghia nhat dinh
ca vé mit 1y luan va thuc tién.

5.1. Y nghia khoa hoc ciia lugn dn

Két qua nghién ctru dé tai s& gop phan bo sung, hoan thién va lam
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phong phu thém 1y luan ADPL vé phong, chéng oan sai va bo lot tdi pham
trong giai quyét cac vu an hinh sy cia VKSND.

5.2. Y nghia vé mgt thuec tién cia ludn dn

Két qua nghién ctiru cta luan an gop phan lam rd thyc tién ADPL vé
phong, chdng oan sai va bo lot toi pham trong giai quyét cac vu an hinh sy
ctia VKSND cip tinh ¢ Viét Nam. Két qua nghién ctu cua dé tai luan 4an
c6 thé duoc sir dung 1am tai liéu tham khao phuc vu cong tac nghién ciu,
giang day va hoc tap cac van dé lién quan dén ADPL, VKSND va gidi
quyét vu an hinh su trong cac co sé dao tao, boi dudng can b, cong chuc.

6. Cac diém méi cia dé tai

So Véi cac cong trinh nghién ctu lién quan dén ADPL vé phong,
chéng oan sai va bo lot t6i pham trong giai quyét cac vu an hinh su cta
VKSND, két qua nghién cru cta luan an c6 nhitng diém mai sau:

- Luén an d4 xay dung va hoan thién cic van dé 1y luan lién quan dén
ADPL vé phong, chdng oan sai va bo lot toi pham trong giai quyét cac vu
an hinh sy cia VKSND.

- Luan an d3 chi rd trong nhitng nim qua, viéc ADPL vé phong,
chéng oan sai va bo lot t6i pham trong giai quyét cdc vu 4n hinh su cta
VKSND cép tinh ¢ Viét Nam trong thoi gian qua d3 dat duoc nhiéu két
qua quan trong, tuy nhién, nhitng han ché cta viéc ADPL vé phong, chong
oan sai va bo lot t6i pham trong giai quyét cac vu an hinh sy cia VKSND
cap tinh ¢ Viét Nam van con xay ra.

- Luan 4n d3 ludn giai va dé xuat phuong hudng va giai phap ting
cuong ADPL vé phong, chdng oan sai va bo lot tdi pham trong giai quyét
cac vu an hinh su cia VKSND cép tinh ¢ Viét Nam trong thoi gian t6i.

7. Két cau caa luan an

Ngoai phan mo dau, két luan, phu luc va danh muc tai liéu tham
khao, luan 4n duoc cau tric thanh 4 chuong, 11 tiét, trong do:
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Chuong 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN AP DUNG PHAP LUAT VE PHONG, CHONG OAN, SAI VA
BO LOT TQI PHAM TRONG GIAI QUYET CAC VU AN HINH SU
CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN

1.1. TINH HINH NGHIEN CUU TRONG VA NGOAI NUOC LIEN
QUAN DEN AP DUNG PHAP LUAT VE PHONG, CHONG OAN SAI VA BO
LOT TQI PHAM TRONG GIAI QUYET CAC VU AN HINH SU CUA VIEN
KIEM SAT NHAN DAN

1.1.1. Cac cong trinh nghién ctru ap dung phap luit va phong,
ch("ing oan sai, bo lot ti pham trong giai quyét cac vu an hinh sy

1.1.1.1. Védn dé ap dung phap ludt qua cdc cong trinh nghién ciru

Thir nhat, 1y luan vé ADPL qua cac cong trinh nghién ctru. Cac cong
trinh nghién ctru trén kha théng nhat vé ndi ham ADPL, d6 1a hoat dong
cua co quan nha nudc co tham quyén hodc c4 nhén, t6 chitc duoc nha nudce
uy quyén dé ca biét hoa nhimg quy pham phép luat vao cac truong hop cu
thé nham 1am phat sinh, thay d6i hay cham dut quan hé phap 1y nhat dinh.

Thir hai, thuc tién ADPL qua céc cong trinh nghién ctru. Dé lam 1
thuc tién ADPL, nhiéu cong trinh da nghién ctru hoat dong ADPL trén
nhiéu linh vyc, nhu linh vyc hanh chinh, dan sy, v.v..

1.1.1.2. Vén dé phong, chéng oan, sai va bé lot tji pham déi Vi cdc
Vu dan hinh sw trong cdc cong trinh nghién cuu

Thet nhdt, phap luat vé phong, chdng oan sai va bo lot t6i pham ddi
VG1 cac vy an hinh sy qua cac cong trinh nghién ctu.

Ther hai, cac bién phap phong, chdng oan sai va b lot t6i pham trong
cac vu 4n hinh sy qua cic cong trinh nghién ctru. Phong, chdng oan sai va
b6 lot tdi pham trong cac vu an hinh sy 1a van dé I6n duoc cic hoc gia trén
thé gidi quan tdm vi van dé nay lién quan dén quyén con ngudi va bao dam
cong 1y. O Viét Nam, day ciing 1a mot noi dung 16n trong chién luoc cai
cach tu phap, vi thé nhiéu nha nghién ctu luat hoc, cac chuyén gia, cac

nha quan 1y da va dang rat quan tAm dén van dé nay.
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1.1.1.3. Vén dé dp dung phdp luat nham phong, chong oan, sai va bé
lot tgi pham déi véi cdc vu dn hinh sw trong cdc cong trinh nghién ciru

1.1.2. Cac cong trinh nghién ciru vé hoat dong ciia Vién kiém sat
nhin dan cap tinh nham phong chong oan, sai va bé lot tdi pham
trong giai quyét cac vu an hinh su

Thiz nhat, cac cong trinh nghién ctru vé t chuc, chire ning, nhiém vu
cia VKSND va VKSND cap tinh ¢ Viét Nam. Nhin chung céc cong trinh
nghién citu vé VKSND hién nay déu khing dinh tim quan trong cua
VKSND trong giai quyét cac vu an hinh su, trong d6 chtrc niang thuc hanh
quyén coéng to va chic ning kiém sat hoat dong tu phéap tiép tuc duoc
khang dinh va ning cao chat luong hoat dong trong thuc té.

Ther hai, cac cong trinh nghién ctiru Vé vai tro cia VKSND cép tinh
trong phong, chéng oan sai va bo lot tdi pham trong giai quyét cac vu an
hinh su. Trudc yéu cau vé nang cao chat lwong thuc hanh quyén cong té,
kiém sat viéc giai quyét cac vu an hinh sy theo tinh than cai cach tu phap,
c6 nhiéu cong trinh nghién ctru van dé 1y luan vé oan sai trong to tung hinh
su, trach nhiém ctaa VKSND trong viéc phong, chéng oan sai va bo lot t01
pham trong tb tung hinh su da duoc td chc trién khai nghién ctu.

1.2. PANH GIA VA NHUNG VAN PE CAN TIEP TUC NGHIEN CUU
TRONG LUAN AN

1.2.1. Panh gia két qua nghién ciru ciia cic cong trinh trén

1.2.1.1. Vé mat ngi dung

Cac cong trinh nghién ctru trén chua phén tich, danh gia siu sic vé
ADPL cua VKSND cap tinh trong phong, chéng oan sai va bo lot tdi pham
trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy ¢ Viét Nam trong thoi gian vira
qua, dic biét trong nhitg nam thyc hién Hién phap nim 2013, BLHS nim
2015 (stra d6i, b sung nim 2017), BLTTHS nim 2015 (stra doi, bo sung
nam 2021), Luat T6 chic VKSND nam 2014.

1.2.1.2. Vé mdt phwong phdp va cdch tiép can

Cac cong trinh nghién ctu trén tiép can van dé ADPL trong giai
quyét vu an hinh sy néi chung va trong phong, chong oan sai va bo lot tdi
pham trong giai quyét vu an hinh su néi riéng chua duoc tiép can day du,
10 rét trén phuong dién ly luan va lich sir nha nudc phap luat.
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1.2.2. Nhitng van dé cin tiép tuc nghién ciru trong luin an

Nhitng van dé con bo ngo & trén can duoc tiép tuc nghién ctru va 1am
rd trong ludn an ndy, cu thé 1a:

- Vé mat ngi dung

+ Vé mat Iy lugn:

Luan an ké thira nhitng két qua dat duoc cua cac cong trinh nghién
clru trén, tiép tuc tong hop va 1lam rd nhing vé ndi dung, dic diém, cac giai
doan, cac ti€u chi danh gia hoat dong ADPL vé phong, chéng oan sai va
bo lot toi pham trong giai quyét cac vu an hinh sy cuia VKSND. Luén an
st dung phuong phap nghién ctru va cach tiép can trén phuong dién cua
chuyén nganh 1y luin va lich sir nha nudc va phap luat dé lam rd cac van
dé 1y luan ADPL vé phong, chong oan sai va bo lot toi pham trong giai
quyét cac vu an hinh sy cia VKSND.

+ Vé mdt thuc tién:

Luan an str dung co so 1y luan da duoc xay dung dé phan tich, danh
gia déy du, toan dién vé thuc trang ADPL vé phong, chéng oan sai va bo
lot toi pham trong giai quyét cac vu an hinh sy caa VKSND cap tinh ¢
Viét Nam trong thoi gian vira qua, tir d6 chi rd nhitng két qua dat dugce dé
tiép tuc phat huy trong thoi gian téi va nhitng han ché can dé xuat giai
phap dé tang cuong ADPL vé phong, chéng oan sai va bo lot tdi pham
trong giai quyét cac vu an hinh sy cia VKSND céap tinh & nuéc ta trong
thoi gian toi.

- Vé mat phwong phap nghién cwu va cach tiép can

Cac cong trinh nghién ctitu ¢ trén dugc nghién cuu tu giac do khoa
hoc phap 1y, dic biét 1a da s tac gia tiép can trén phuong dién khoa hoc
hinh sy va té tung hinh sy. Tuy nhién, van dé ADPL vé phong, chéng oan
sai va bo lot t61 pham trong giai quyét cac vu an hinh sy cia VKSND can
dugc nhin nhan ca khia canh 1y luan va lich sir nha nudc va phap luat, béi
vi trong qué trinh thuc hién chirc ning, nhiém vy cia minh, to chuc va
hoat dong VKSND can duoc dat trong méi twong qua voi cic co quan
khac cua nha nudc (Toa an, co quan diéu tra, co quan thi hanh an, ...).
Chinh vi thé, dé danh gia toan dién thuc trang ADPL vé phong, chong oan
sai va bo lot t61 pham trong giai quyét cac vu an hinh sy cia VKSND cép
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tinh & Viét Nam va dé ra phwong huéng, giai phap dé ting cuong ADPL
vé phong, chdng oan sai va bo lot tdi pham trong giai quyét cac vu an hinh
su cia VKSND cap tinh ¢ Viét Nam trong thoi gian téi trén phuong dién
1y luan va lich sir nha nuéc va phap luat.

1.3. GIA THUYET NGHIEN CUU VA CAU HOI NGHIEN CUU

1.3.2. Gia thuyét nghién ctru

Ap dung phap luat vé phong, chong oan sai va bo lot téi pham trong
giai quyét cac vu an hinh su cia VKSND cép tinh ¢ Viét Nam trong nhiing
nam vira qua da duoc cai thién dang ké, nhat 13 tir khi Hién phap nam 2013
dugc ban hanh, tuy vay, viéc ADPL vé phong, chéng oan sai va bo lot to1
pham trong giai quyét cac vu an hinh su cia VKSND cép tinh van ¢
nhimg han ché nhat dinh do cic quy dinh phap luat vé phong, chéng oan
sai va bo lot toi pham trong giai quyét cac vu an hinh su chua day du va
chua 6 rang; cac budc trién khai ADPL vé phong, chéng oan sai va bo lot
t01 pham trong giai quyét cac vu an hinh sy chua dugc thuc hién nhip
nhang, hiéu qua; niang luc ADPL ctia VKSND cap tinh van c6 nhitng han
ché nhét dinh, chua duoc khic phuc kip thoi.

1.3.2. Cau héi nghién ciru

Dé giai quyét cac van dé dat ra ¢ trén, ludn an can tra 1i cac cau hoi
sau: (1) Ap dung phéap luat vé phong, chéng oan sai va bo lot toi pham
trong giai quyét cac vu an hinh sy caa VKSND 1a gi? Hoat dong nay trai
qua nhitng giai doan nao? Hoat dong nay chiu tac dong boi nhirng yéu td
nao? (2) Ap dung phéap luat vé phong, chdng oan sai va bo lot t6i pham
trong giai quyét cac vu an hinh sy cia VKSND cép tinh ¢ Viét Nam thoi
gian qua dién ra nhu thé nao? Nhitng nguyén nhan nao dan dén han ché
trong ADPL vé phong, chong oan sai va bo lot toi pham trong giai quyét
cac vu an hinh su cia VKSND cap tinh ¢ Viét Nam hién nay? (3) Viét
Nam can phai lam gi dé tang cudng ADPL vé phong, chong oan sai va bod
lot t6i pham trong giai quyét cac vu an hinh sy cia VKSND cap tinh Viét
Nam thoi gian toi?
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Chuong 2
CO SO LY LUAN AP DUNG PHAP LUAT VE PHONG, CHONG
OAN, SAI VA BO LOT TQI PHAM TRONG GIAI QUYET
CAC VU AN HINH SU CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM AP DUNG PHAP LUAT VE PHONG,
CHONG OAN, SAI VA BO LOT TOI PHAM TRONG GIAI QUYET CAC VU
AN HINH SU CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN

2.1.1. Khai niém ap dung phap luit vé phong, chong oan, sai va
bé lot t6i pham trong gidi quyét cic vu an hinh sw ciia Vién kiém sat
nhan dan

Ap dung phép luat vé phong, chéng oan sai va bo lot tdi pham trong
giai quyét cac vu an hinh sy ctia vién kiém sat nhan dan 13 hoat dong cua
vién kiém sat nhan dan thuc hanh quyén cong td, kiém sat hoat dong tu
phép trong vu an hinh sy cu thé dé hoat dong tiép nhén, giai quyét tin bao,
tb gidc td1 pham va kién nghi khéi td, diéu tra, truy t, xét xir do cac co
quan nha nudc co tham quyén thuc hién kip thoi, nghiém minh, dung
nguoi, dang toi, khong lam oan, sai nguoi vo to1, khong bo lot to1 pham va
nguoi pham t6i qua d6 bao vé cong 1y, bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan, bao v¢ ché do xa hdi chu nghia, bao v¢ lo1 ich cua Nha nuoc,
quyén va loi ich hop phéap cua to chirc, ca nhan, gop phan bao dam phap
luat dugc chap hanh nghiém chinh va thong nhat.

2.1.2. Pic diém ap dung phap luét vé phong, chong oan, sai va bé
lot tdi pham trong gidi quyét cic vu 4n hinh sw cia Vién kiém sat
nhan dan

Thir nhat, ADPL vé phong, chong oan sai va bo lot tdi pham trong
giai quyét cac vu an hinh sy 13 hoat dong chu dong, tich cuc caa VKSND.
Thez hai, ADPL vé phong, chong oan sai va bo lot toi pham trong giai
quyét cac vu an hinh su cia VKSND 14 hoat dong theo phap luat quy dinh.
Ther ba, ADPL vé phong, chéng oan sai va bo lot toi pham trong giai quyét
cac vu 4n hinh sy cia VKSND chiju anh huong béi nhiéu yéu té bén trong

va bén ngoai.
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2.1.3. Vai tro ap dung phap luit vé phong, chong oan, sai va bo
lot toi pham trong giai quyét cac vu an hinh s ciia Vién kiém sat
nhin dan

2.1.3.1. Déi véi Nha nudce

Thir nhat, ADPL vé phong, chéng oan, sai va bd lot td1 pham trong
giai quyét cac vu an hinh sy cia VKSND 14 bién phéap dé cac chu thé tham
gia vao qua trinh giai quyét vu an hinh su thuc hién dung, du chirc trach
ctia ban than minh; Thir hai, ADPL vé phong, chéng oan, sai va bo lot t01
pham trong giai quyét cic vu an hinh su cia VKSND thé hién 6 vi tri, vai
tro cia VKSND trong thuc hanh chirc ning cong to va kiém sat hoat dong
tu phap; Thir ba, ADPL vé phong, chéng oan, sai va bo lot toi pham trong
giai quyét cac vu an hinh sy cia VKSND nham phong ngira, ngin chin va
xtt Iy cac truong hop oan, sai va bo lot toi pham trong qué trinh giai quyét
cac vu an hinh sy, tor d6 ddm bao nhiém vu bao v¢ cong 1y, bao dam quyén
con nguoi cua Nha nudec.

2.1.3.2. Péi véi bi can, bi cdo va nan nhin, ngwoi cé quyén loi
lién quan

Thir nhat, d6i véi bi can, bi céo.

Thit hai, d6i v6i nan nhan va nguoi co quyén loi lién quan.

2.1.3.3. Péi véi xi hdi

ADPL vé phong, chong oan, sai va bo lot tdi pham trong giai quyét
cac vu an hinh sy cia VKSND nham cung cb niém tin cong 1y, niém tin
vao 1& phai, niém tin vao su cong bang, niém tin vao su liém chinh cua co
quan tu phap va sy nghiém minh cua co quan thyc thi phap luat va su
nghiém khic ctia phap luat ddi véi nhitng chu thé ¢6 hanh vi vi pham phap
luat hinh sy.

2.2. CAC GIAI POAN, TIEU CHI PANH GIA HOAT PONG AP DUNG
PHAP LUAT VE PHONG, CHONG OAN, SAI VA BO LOT TQI PHAM TRONG
GIAI QUYET CAC VU AN HINH SU CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN

2.2.1. Cac giai doan ap dung phap luit vé phong, chdng oan, sai
va bé lot tdi pham trong gidi quyét cac vu an hinh sw ciia Vién kiém
sat nhan dan

(1) Xac dinh ban chat cua vu an hinh su dé ap dung phap luat vé
phong, chdng oan, sai va bo lot tdi pham ctia Vién kiém sat nhan dan; (2)
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Lua chon quy pham phap luat phu hop d6i véi vu an hinh su can ap dung
phap luat vé phong, chéng oan, sai va bo lot to1 pham cua Vién kiém sat
nhan dan; (3) Ban hanh quyét dinh va to chac thuc hién quyét dinh ap
dung phap luat vé phong, chong oan, sai va bo lot toi pham trong giai
quyét cac vu an hinh su cua Vién kiém sat nhan dan

2.2.2. Cac tiéu chi danh gia hoat dong ap dung phap luit vé
phong, chdng oan, sai va bé lot tdi pham trong gidi quyét cic vu an
hinh sy ciia vién kiém sat nhan déan

Thir nhdt, tiéu chi vé tinh hop phap. Thit hai, tiéu chi vé tinh chinh
xac, khach quan. Thir ba, tiéu chi vé dam bao tinh kha thi.

2.3. CAC YEU TO ANH HUONG PEN HOAT PONG AP DUNG PHAP
LUAT VE PHONG, CHONG OAN, SAI VA BO LOT TOI PHAM TRONG
GIAI QUYET CAC VU AN HINH SU CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN

2.3.1. Cac yéu t6 khach quan

- Yéu t6 khach quan: Yéu 16 phdp ludt; Yéu to chinh tri; Yéu t6 kinh
té - xd hoi

- Cac yéu t6 chu quan: Trinh dé chuyén moén, nghiép vu va pham chat
dao dirc cua doi ngii kiém sat vién va cong chure Viéen kiém sat nhan dan;
Co s& vat chat, diéu kién lam viéc ciia Vién kiém sdt nhén dan trong qua
trinh gidi quyét vu dn hinh sy

2.4. AP DUNG PHAP LUAT VE PHONG, CHONG OAN, SAI VA BO
LOT TQI PHAM TRONG GIAI QUYET CAC VU AN HINH SU CUA VIEN
KIEM SAT NHAN DAN O MOQT SO NUOC TREN THE GIOI VA BAI HOC
KINH NGHIEM CHO VIET NAM

2.4.1. Ap dung phap luit vé phong, chong oan, sai va bé lot toi
pham trong giai quyét cac vu 4n hinh sy ciia Vién kiém sat nhan din &
Trung Qudc

2.4.1.1. Khdi qudt vé Vién kiém sdat nhan dén ¢ Trung Quéc

O Trung Qudc, VKSND khong thudc Chinh phit nhu da s6 qudc gia
trén thé gidi, ma 1a mot hé théng co quan riéng biét, day 1a mot hé thong
co quan doc lap thuoc Pai hoi dai biéu nhan dan Trung Quéc (Quéc hoi).

2.4.1.2. Panh gid hoat dong dp dung phdp ludt vé phong, chong
oan, sai va bé lot tji pham trong gidi quyét cdc vu dn hinh sw ciia Vién
kiém sdt nhén dan 6 Trung Quéc
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Thir nhdt, @m bao vé tinh hop phéap trong qua trinh thuc hién chic
nang, nhiém vu cia minh. 7/ hai, dam bao tinh chinh xac, khach quan
trong thuc hi¢én nhiém vu tiép nhan, giai quyét nguén tin t6 giac t01 pham,
khai t6, diéu tra va truy td. Thiz ba, cac quyét dinh hodc kién nghi cia
VKSND trong qua trinh giai quyét vu an hinh su phai dam bao tinh kha thi.

2.4.2. Ap dung phap luit vé phong, chong oan, sai va bé lot tdi
pham trong giai quyét cac vu 4n hinh sy ciia Vién kiém sat nhan dan &
Lién bang Nga

2.4.2.1. Khdi qudt vé Vién kiém st nhan dén 6 Lién bang Nga

Theo quy dinh cua Hién phap Lién bang Nga hién hanh, "Vién kiém
sat Lién bang Nga 1a mot hé thong tap trung thong nhat véi su phuc ting
ctia Kiém sat vién cap dudi doi voi Kiém sat vién cap trén va Vién truong
Vién kiém sat Lién bang Nga (khoan 1 Dicu 129)".

2.4.2.2. Pdnh gid hoat dong dp dung phdp ugt vé phong, chong
oan, sai va bo lot toi pham trong gidi quyét cdac vu an hinh sw cua Vién
kiém sdt nhén déan & Lién bang Nga

Thir nhat, Lién bang Nga quy dinh khong cho phép cic co quan, to
chtrc, ca nhan can thi€p vao cong vi¢c cua Vién kiém sat. Thir hai, Lién
bang Nga quy dinh chirc ning, nhiém vu cua Vién kiém sat trong viéc bao
dam tu do va cac quyén khac cia con ngudi, ctia cong dan. Thir ba, Lién
bang Nga cho phép Vién kiém sat 4p dung thu tuc dic biét cho viéc ra
quyét dinh tu phap dya trén sy dong ¥ cta bi cdo voi cac toi danh trong
mot sd truong hop nhat dinh.

2.4.2. Mot s6 nhan xét chung va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

2.4.2.1. Mgt s6 nhdn xét chung

Thet nhat, hé thong co quan Vién Kiém sat tai Trung Qudc va Lién
bang Nga van dang & trong giai doan xay dung lai vé mit thé ché, nang
cao kién thitc chuyén mon va k¥ thuat cua cac kiém sat vién. Ther hai, o
muc d rong nhat, Vién Kiém sat tai Trung Qudc va Lién bang Nga 1a mot
trong cac "co quan tu phap" cua Nha nudc, co trach nhiém tham gia tich
cuc, day du trong cac cudc tan cong manh mé chéng cac toi pham nghiém
trong theo muc tiéu ting thoi ky. Thiz ba, méi quan hé gitta VKSND va co
quan cong an tai Trung Quéc khé phuc tap. Thit fir, van dé nang cao chuan
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muc chuyén mon ctia hoat dong Kiém sat lién quan dén hoat dong diéu tra,
Xt Iy chiing ¢, thue hanh quyén cong to.

2.4.2.2. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Mot la, tiép tuc phat huy tét hon nita vai trd ctia VKSND déi véi viéc
ADPL vé phong, chdng oan sai va bo lot toi pham trong giai quyét cac vu
an hinh sy. Hai la, VKSND can phai tiép tuc hoan thién vé t6 chuc, hoat
dong, trong d6 ding biét nang cao chat luong cua doi ngii kiém sat vién,
Kiém tra vién va doi ngii can bd khac cia VKSND. Ba Ia, tiép tuc hoan
thién cac quy dinh phap luat, cac quy ché phéi hop gitta VKSND Vi céc
co quan hitu quan, nhu Co quan diéu tra, TAND, v.v.. trong qua trinh thyuc
hién hoat dong ADPL vé phong, chdng oan sai va bo lot toi pham trong
giai quyét cac vu an hinh su.

Chuwong 3
THUC TRANG AP DUNG PHAP LUAT VE PHONG, CHONG
OAN, SAI VA BO LOT TQI PHAM TRONG GIAIl QUYET
CAC VU AN HINH SU CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN
CAP TINH O VIET NAM

3.1. KHAI QUAT VIEN KIEM SAT NHAN DAN CAP TINH VA AP
DUNG PHAP LUAT VE PHONG, CHONG OAN, SAI VA BO LOT TOI
PHAM TRONG GIAI QUYET CAC VU AN HINH SU O VIET NAM

3.1.1. Khai quat vé Vién kiém sat nhan dén cap tinh & Viét Nam

3.1.1.1. Té chikc, b mdy Vign kiém sdt nhan dén cdp tinh ¢ Vigt Nam

T6 chirc bd may cia VKSND cép tinh cta 63 tinh, thanh phd truc
thudc trung wong, gém: ﬁy ban kiém sat, Vin phong va cac phong chuyén
mon nghiép vu.

3.1.1.2. Pji ngii kiém sdt vién va céng chirc Vign Kiém sdt nhén
din cdp tinh ¢ Vigt Nam

The nhdt, cong tac xdy dung, phat trién doi ngii can bo cia VKSND
cap tinh tiép tuc duoc chu trong va dat dugc nhiéu két qua quan trong.
Thir hai, cong tac quy hoach doi ngili kiém sat vién va cong chic cua
VKSND cép tinh duoc thyuc hién twong ddi bai ban, dung quy dinh. The
ba, tiép tuc thuc hién viéc diéu dong, chuyén do6i vi tri cong tac, biét
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phai kiém sat vién nham nang cao chat luong d6i ngii kiém sat vién va
cong chuc VKSND cap tinh. Thiz fi, cong tic quan 1y dao tao, boi
dudng can bo, diac biét 1a doi ngii kiém sat vién va coéng chuc cua
VKSND cép tinh luén duogc chi trong.

3.1.2. Céac quy dinh phap luit vé phong chong oan, sai va bo lot
t6i pham trong giai quyét cac vu an hinh sy & Viét Nam

3.1.2.1. Quy dinh vé trinh tw, thi tuc gidi quyét vu dn hinh sw é
Viéet Nam

Thi nhat, cac quy dinh ctia phap luat hinh su hién hanh d3 cu thé hoa
cac quy dinh trong Hién phap nim 2013, hudng dén bao dam tét quyén
con ngudi, quyén cong dan. Thi# hai, so véi BLTTHS niam 2003, BLTTHS
nam 2015 (sira d6i, bo sung nam 2021) c6 nhiéu noi dung d6i méi co ban
can thiét phai duoc quan triét va to chire thuc hién tét trong thyc tién thuc
hanh quyén cong t, kiém sat hoat dong tu phap khi giai quyét vu an hinh
su. Thiz ba, nhiém vu, quyén han cia VKSND dwoc quy dinh ré rang
trong BLTTHS nim 2015 (stra ddi, b6 sung nam 2021), qua d6 tao co' sé
phap ly diy di, phu hop dé VKSND cép tinh phong, chdng oan sai va
bé lot tdi pham, khi thuc hién chirc ning, nhiém vu, quyén han trong Xt
Iy vu 4n hinh su. Thi# fir, BLTTHS niam 2015 (stra d6i, bo sung nam 2021)
da stra d6i, bo sung cin ban cac quy dinh vé giam dinh tu phap, day la
nhitng quy dinh quan trong nham thao g& nhitng vuéng mac trong thuc
tién diéu tra, truy td, xét xu, tir d6 thuc hién tét trong cong tac thuc hanh
quyén cong t0, kiém sat hoat dong tu phap hinh sy cia VKSND cap tinh.

3.1.2.2. Quy dinh vé chirc néng, nhiém vu ciia Vign Kiém sdat nhén
ddn cdp tinh trong phong chéng oan, sai va bé lot tgi phgm trong gidi
quyét vu dn hinh sw ¢ Viét Nam

O Viét Nam, trach nhiém phong, chéng oan, sai, bo 1ot td61 pham cua
VKSND dugc thuc hién trong cac ndi dung cong tac néu trén, dac biét dé
bao dam viéc trién khai thuc hién Nghi quyét s6 96/2015/QH13 cta Quéc
héi vé ting cuong cac bién phap phong, chong oan, sai va bao dam bdi
thuong cho nguoi bi thiét hai trong hoat dong tb tung hinh su, quy dinh
ctia Hién phap va phép luat vé phong chdng oan, sai, bo lot tdi pham duoc
hiéu qua, Vién truéong VKSND tdi cao dd ban hanh Chi thi s6 04/CT-
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VKSTC ngay 10/7/2015 vé ting cudng cac bién phap phong chong oan,
sai va nang cao trach nhiém trong giai quyét boi thuong thiét hai cho
nguoi bi oan trong hoat dong tb tung hinh su; trong do, dat ra cac yéu cau,
nhiém vu cu thé ma VKSND céc cép phai thuc hién dé bao dam lam tot
trach nhiém cua VKSND trong phong, chdng oan sai va bo lot toi pham.

3.1.3. Ap dung phap luit vé phong chong oan, sai va bo lot tdi
pham ciia Vién kiém sat nhan dan cap tinh trong giai quyét cic vu 4n
hinh sy & Viét Nam

3.1.3.1. Xdc dinh bdn chdt ciia vu dn hinh sw dé dp dung phdp ludt
vé phong, chéng oan, sai va bo lot toi pham cua Vién kiém sdt nhin dén

3.1.3.2. Lwa chen quy pham phdp ludt phit hop déi Véi vu dn hinh
Su can ap dung phap luat vé phong, chéng oan, sai va bo lot toi pham
ciia Vién kiém sdt nhin déin

Thir nhat, trong giai doan tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi
pham va kién nghi khoi t6. Thir hai, trong giai doan diéu tra vu 4n hinh
su. Thiz ba, trong giai doan truy t6. Thit @, trong giai doan xét xtr vy an
hinh su.

3.1.3.3. Ban hanh quyét dinh va to chirc thuc hién quyét dinh dp
dung phap luat vé phong, chéng oan, sai va bo lot toi pham trong gidai
quyét cdc vu dn hinh sw ciia Vién kiém sdat nhéan dan

Thir nhdt, trong giai doan tiép nhan, giai quyét td gidc, tin bao vé toi
pham va kién nghi khoi t6. Thir hai, trong giai doan diéu tra vu an hinh su.
Thit ba, trong giai doan truy to. Thi sz, trong giai doan xét xtr vy an hinh su.

3.2. PANH GIA HOAT PONG AP DUNG PHAP LUAT VE PHONG,
CHONG OAN SAI VA BO LOT TOI PHAM TRONG GIAI QUYET CAC VU
AN HINH SU CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN CAP TINH O VIET NAM

3.2.1. Két qua dat dwoc ciia hoat dong ap dung phap luat vé
phong, chong oan sai va bé lot t6i pham trong gidi quyét cic vu an
hinh sy ciia Vién kiém sat nhan dén cép tinh & Viét Nam

3.2.1.1. Vé dam bdo tinh hop phdp

Thez nhdat, APDPL vé phong, chong oan sai va bo lot tdi pham trong
giai quyét vu an hinh sy da dugc VKSND cép tinh trién khai thuc hién
bang nhiéu bién phap chat ché. Thi hai, VKSND cap tinh d3 thuc hién
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d6ng bo nhiéu giai phap nhim quén triét, thuc hién nghiém chi dao cua
Vién trusng VKSND t6i cao nham ting cudng trach nhiém cong to trong
hoat dong diéu tra. Thiz ba, cong tac thuc hanh quyén cong t6, Kiém sat
diéu tra cia VKSND cap tinh ngay cang chat chg, hiéu qua hon, gop phan
bao dam hoat dong diéu tra tudn thi dung phap luat, day nhanh tién do
diéu tra cac vu an hinh su.

3.2.1.2. Vé dam bdo tinh chinh xdc, khdch quan

Thez nhdt, da s6 cac quyét dinh ADPL cia VKSND trong qua trinh
giai quyét cac vu an hinh sy déu dugc dua trén co sé chuang cit khach
quan, day du va cac quy dinh phap luat. Thiz hai, VKSND cap tinh cling da
tién hanh nhiéu bién phap nham ting cudng trach nhiém cong t6, Kiém sat
chat ché viéc 1ap ho so, quyét dinh giai quyét td giac, tin bao vé toi pham
va kién nghi khoi to.

3.2.1.3. Vé dam bdo tinh khd thi

Thet nhdt, trong giai doan truy t6, VKSND cap tinh tiép tuc thyc hién
nhiéu bién phap ting cuong trach nhiém cong to; ning cao chat luong
kiém sat viéc 1ap ho so vu an, cha dong truc tiép tién hanh mot s6 hoat
dong diéu tra, than trong trong viéc danh gia chiing ct, bao dam khach
quan, toan dién dé giai quyét vu an co can ct, dang phap luat, thuc hién
nghiém tac nhiém vu phong, chéng oan sai va bo lot toi pham; cac quyét
dinh truy td, dinh chi dugc xem xét tham tra rat than trong, chat ché. Thi
hai, VKSND cap tinh da chu dong tién hanh cac hoat dong diéu tra, phic
cung, nhat 1a d6i v&i nhitng vu 4n nghiém trong, phtc tap, chang ct ¢o
nhiéu mau thuan qua d6 tang cudng viéc phong, chong oan sai va bo lot toi
pham trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy. Thi ba, VKSND céap tinh
tiép tuc chu dong phdi hop tét voi Co quan diéu tra, Toa an tip trung day
nhanh tién do, xt 1y dut diém, nghiém minh cac vu an 16n vé kinh té, chuc
vy, tham nhiing, cic vu an viéc giai quyét da kéo dai nhiéu nim va nhiing
vu an do TAND cép trén tuyén hily an dé diéu tra, xét xir lai. Thit s,
VKSND cap tinh da to chuc thuc hién dong bo nhiéu giai phap nham tang

cuong trach nhiém cong to trong giai doan xét xur hinh su.
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3.2.2. Nhirng han ché ciia hoat dong ap dung phap luit vé phong,
chong oan sai va bé lot tdi pham trong gidi quyét cic vu an hinh sy
ciia Vién kiém sat nhan dén cap tinh ¢ Viét Nam

3.2.2.1. Vé dam bdo tinh hop phdp

Thir nhdat, VKSND & mot s6 tinh, thanh chua dé cao trach nhiém
cong to trong giai doan diéu tra, van con xay ra truong hop truy td thiéu
chinh x4ac, thiéu cin cw, phai rat quyét dinh truy td, dinh chi vy 4n, bi can
do hanh vi khéng cau thanh t6i pham hoic bi Toa an tra ho so vi thiéu
chiing cu, vi pham t6 tung hinh su; mot s6 quyét dinh truy té ¢ dau hiéu
bo lot toi pham, bi Toa an yéu cau khai t6 t6i pham mai, bi can méi va
khoi té bo sung toi danh méi. Thiz hai, mot sé VKSND cép tinh da "vi
pham Quy ché nghiép vu ctia nganh", khong thyuc hién nghiém tac Quy ché
vé thong tin bao cdo trong nganh kiém sat nhan dan, khong bao cdo 4an
bang vin ban va duyét an trude khi quyét dinh truy t6 nén ca kiém sat vién
va Lanh dao déu khong nam viing noi dung vu an, hé thong ching c,
nhitng vi pham, mau thuan cua tai liéu chang ca. Noi dung cdo trang don
gian so sai, "khong co 1ap luan, khong chi trong danh gia vé nhiing tai
lidu, ching ¢t ¢6 tinh chat g& toi, 1oi khai khong nhan toi cua bi can". Do
d6, "khi Toa 4an tra lai ho so dé diéu tra bo sung hoac bi cao chdi toi, bi hali,
nhan chtng thay doi 1i khai thi kiém sat vién va Lanh dao lung tang, phat
sinh tu teang bao tha cho rang c6 du tai liéu ching ct dé truy to, két toi".

3.2.2.2. Vé dam bdo tinh chinh xdc, khdch quan

Thiz nhdt, mot s6 don vi, nghiép vu caa VKSND cép tinh chua kiém
sat chat ché, kip thoi viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi pham
dan dén bo lot toi pham; viéc phdi hop giai quyét nhitng té giac, tin bao
qua han chua triét dé; cong tac phat hién vi pham va kién nghi yéu cau
khac phuc vi pham trong giai quyét tin bao, to giac vé toi pham va kién
nghi khoi t6 con chua kip thoi. Thet hai, trach nhiém thuc hanh quyén coéng
t6 trong hoat dong diéu tra d6i voi moét sé vu an chua tét; chua theo sat,
nam chac tién d6 diéu tra va viéc 1ap ho so vu an, chua ban hanh kip thoi
yéu cau diéu tra; viéc phé chuan cac quyét dinh ap dung cac bién phap
ngan chin c6 truong hop chua chinh xac; van con mot sb truong hop phé
chuan viéc bat khan cip, gia han tam giit, sau d6 phai chuyén xu 1y hanh
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chinh hoac phai tra ty do; mét s6 truong hop hé so thiéu ching ¢t hoic co
vi pham trong thu thap chiing ca phai tra diéu tra bo sung, c6 truong hop
phai dinh chi do hanh vi cua bi can khong ciu thanh toi pham. Thet ba, khi
quyét dinh cac bién phap té tung hoic duong 16i xir 1y vu an, "Lanh dao
khong xem xét toan dién khach quan ¥ kién dé xuat cua kiém sat vién giai
quyét vu an, thay doi kiém sat vién khi kiém sat vién co y kién giai quyét
Vu 4n trai v6i quan diém cua minh". Khi duyét an, nghe bao cdo nhung
"khong k¥, khong sau, thiéu than trong trong viéc danh gia ching cr, Lanh
dao chi can ctr vao bao céo cua Kiém sat vién, khong truc tiép kiém tra tai
lieu, chang cu trong ho so dé dbi chiéu voi ndi dung dé xuat cua kiém sat
vién nén khong phat hién dugc nhiing thiéu sot trong qua trinh giai quyét
vu an dé chi dao khac phuc, cling nhu han ché trong nghién ctru dé xuét
cta kiém sat vién dé rat kinh nghiém". Thu f1e, kiém sat vién khong "thuc
hién dung, dﬁy du nhiém vu, quyén han trong qua trinh kiém sat viéc kham
nghiém hién truong, thuc nghiém diéu tra. Thiz ndm, Kiém sat vién "khong
Kiém tra, xdc minh k¥ céc tai liéu, ching ctr trudc khi phé chuan quyét
dinh khoi t6 bi can, ap dung bién phap ngin chian”; "khéng thuc hién cac
hoat dong hoi cung bi can, lay 1oi khai caa bi hai, nhan chtng; khong xac
minh khi bi can kéu oan, c6 mau thuan trong 16i khai, tai liéu chang ct
trong ho so vu 4n, do vay khong phat hién duoc cac vi pham, thiéu sot
trong qua trinh diéu tra hoic khong du liéu duoc cac tinh huéng co kha
nang phat sinh nhu viéc bi cdo khai bi birc cung trong giai doan diéu tra, bi
c4o0 phan cung, chdi toi tai phién toa".

3.2.2.3. Vé dam bdo tinh khd thi

Thuc té van Xay ra truong hop truy té khong dung nguoi, dung toi
hoac bo lot toi pham va nguodi pham toi; mot sb truong hop VKSND truy
td, Toa 4n xét xr tuyén bi cao khong pham toi; mot sd vu 4n con dé kéo
dai thoi han giai quyét, trong d6 c6 cac vu an vé tham nhiing, kinh té;
chat luong tranh tung cuia kiém sat vién tai mot s6 phién toa chua dap
tmg yéu cau cai cach tu phap; mot sé6 don vi cham phat hién vi pham
trong cac ban an so tham cua Toa an dé khang nghi, kién nghi, yéu cau
khac phuc, phong ngtra toi pham; Trach nhiém khang nghi phtc tham
cia VKSND cap so tham chua dugc dé cao, nén sé khang nghi phtc
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tham cia VKSND cap so tham chiém ty Ié thap so vai s6 khang nghi
phtic tham cua Vién Kiém sat cip trén; mot sé6 khang nghi thiéu cin cu,
bi VKSND cép trén rat khang nghi.

3.2.3. Nguyén nhan két qua dat dwoc va han ché ciia hoat dong
ap dung phap luit vé phong, chdong oan sai va bé lot téi pham trong
giai quyét cac vu an hinh sy ciia Vién kiém sat nhan din cap tinh &
Viét Nam

3.2.3.1. Nguyén nhén két qua dat dwoc

Thez nhdt, nguyén nhan khach quan.

Thz hai, nguyén nhan cha quan.

3.2.3.2. Nguyén nhén han ché

Thez nhdt, nguyén nhan khach quan: Mgt la, quy dinh cua phap luat
hién hanh con chua hoan thién, thiéu dong bo, nhiéu bat cap, chua cu thé,
10 rang. Hai la, s6 luong an hinh su ngay cang ting; “tinh hinh toi pham
ngay cang dién bién phtc tap, tha doan tinh vi gy kho khan cho viéc
ching minh t6i pham". Ba la, hién nay co cau t6 chtc bo may cua
VKSND dia phuong duoc t6 chirc theo 6 mé hinh. Bén g, kinh phi bao
dam hoat dong ctia nganh Kiém sat con thap so véi yéu cau thuc té; dau tu
co so vat chat, trang thiét bi, phuong tién lam viéc cua VKSND cac cap
tuy d3 dugc quan tAm hon nhung van chua dap tng dugc yéu cau.

Thet hai, nguyén nhan chu quan: Mét la, 1anh dao VKSND cép tinh &
mot sd dia phuong "chua thuc hién day da nhiém vy, quyén han, trach
nhiém trong cong tac quan 1y, chi dao, diéu hanh va han ché vé niang luc
nghiép vu". Hai la, nang luc, trinh d9, y thirc trach nhiém cia mot bo phan
kiém sat vién con han ché. Ba ld, céng tac phdi hop trong nganh, lién
nganh tai mot s tinh, thanh trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy con
nhitng han ché, bat cap. Bén la, cong tac quan 1y, chi dao, diéu hanh hoat
dong thuc hanh quyén cong t, kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét tin bao,
t6 giac vé toi pham va kién nghi khoi td, kiém sat diéu tra, Kiém sat xét xur
vu an hinh su con han ché. Nam la, hoat dong thinh thi va tra 151 thinh thi
thuc hién chua t6t, nhiéu vu an c6 vudng mac, "huéng dan nghiép vu, tong
két thuc tién, kiém diém, xu 1y trach nhiém chua duoc thuc hién dung yéu
cau dé ra".
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Chuong 4
QUAN PIEM, GIAI PHAP TANG CUONG AP DUNG PHAP LUAT
VE PHONG, CHONG OAN, SAI VA BO LOT TQI PHAM
TRONG GIAI QUYET CAC VU AN HINH SU CUA VIEN KIEM
SAT NHAN DAN CAP TINH O VIET NAM

4.1. QUAN PIEM TANG CUONG AP DUNG PHAP LUAT VE PHONG,
CHONG OAN, SAI VA BO LOT TOQI PHAM TRONG GIAI QUYET CAC VU
AN HINH SU CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN CAP TINH O VIET NAM
HIEN NAY

- Tiép tuc hoan thién t6 chirc, hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan
cép tinh cua Viét Nam hi¢én nay

- Tiép tuc thuc hanh t6t quyén cong to va kiém sat hoat dong tu phap
cia Vién kiém sat nhan dan cdp tinh cta Viét Nam theo chu truong cia
Dang va phap luat cia Nha nudc

- Tiép tuc hoan thién cac quy dinh phap luat vé phong, chong oan, sai
va bo lot to1 pham trong giai quyét vu an hinh su

4.2. GIAI PHAP TANG CUONG AP DUNG PHAP LUAT VE PHONG,
CHONG OAN, SAI VA BO LOT TQI PHAM TRONG GIAI QUYET CAC VU
AN HINH SU CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN CAP TINH O VIET NAM
HIEN NAY

4.2.1. Nhém giai phap hoan thién phap luit vé phong, chdng oan,
sai va bo lot ti pham trong qua trinh giai quyét cac vu 4n hinh sy

4.2.1.1. Hoan thign cdc quy dinh phdp lugt vé thii tuc t6 tung hinh sw

Thiz nhdt, hoan thién quy dinh vé xéac dinh sy that vu an. The hai,
hoan thién quy dinh vé nguyén tic trach nhiém khoi té va xir Iy vu an hinh
su. Thir ba, hoan thién quy dinh vé chirc nang thuc hanh quyén cong to va
Kiém sat viéc tuan theo phap luat trong t6 tung hinh su.

4.2.1.2. Hoan thi¢n cdc quy dinh phdp lugt vé thuwe hanh quyén
cong t6 va kiém sdt hoat dong tw phdp ciia \lién sdt nhan déin

Ther nhat, sira d6i, bo sung quy dinh vé viéc luan toi caa kiém sat
vién tai Khoan 3 Diéu 321 BLTTHS nam 2015 (stra d6i, bd sung nim
2021). Ther hai, stra doi, bo sung khoan 4, Biéu 326 BLTTHS nam 2015
(stra d6i, b6 sung nim 2021) vé thu tuc nghi an.
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4.2.2. Nhém giai phap vé ning cao chat lwong to chirc va hoat
dong ciia Vién kiém sat nhan din cap tinh

4.2.2.1. Doi mdi cong tic cdn bp ciia Vign Kiém sdat nhin déan cap
tinh; ting cwong Ky cwong, ky luat, bdn linh, trach nhiém cia dji ngi
cdn bé Vién Kiém sdt nhan dén cdp tinh trong theee thi céng vu

Thiz nhat, VKSND cép tinh can dic biét cha trong ning cao chat
lugng cong tac can bd. Thur hai, nang cao trach nhiém, ban linh va tang
cuong Ky luat, ky cuong trong thuc thi cong vu cia doi ngii kiém sat vién
va cong chirc VKSND cap tinh.

4.2.2.2. Tang cwong cong tac dao tao, boi dwong doi ngii can by
Vién kiém sdt nhdn dén cép tinh

4.2.2.3. Tang cwong méi quan hg phéi hep gida Vién kiém sdt
nhan dan cd'p tinh véi cdc co quan chirc nang trong gidi quyét cdc vu dn
hinh su

Thez nhdt, ting cuong moi quan hé trong Nganh kiém sat trong qua
trinh giai quyét cac vu an hinh su. The hai, ting cuong méi quan hé phoi
hop lién nganh trong qua trinh giai quyét cac vu an hinh su.

4.2.2.4. Tang cwong dau tw, hoan thién co sé vt chdt, ky thudt cho
Vién Kiém sdt nhén dan cdp tinh

4.2.3. Nhém giai phap ting cwong thwe hién tot chirc niing,
nhiém vu ciia Vién kiém sat nhan dan cap tinh trong giai quyét cac vu
an hinh sy & Viét Nam

4.2.3.1. Tiép tuc thuc hién cé hiéu qud cdc quy dinh, hwong dédn vé
phong, chong oan sai va bé ot téi pham trong gidi quyér cdc vu dn hinh
sw hién hanh

Thez nhdt, VKSND cap tinh quén triét, trién khai thuc hién hiéu qua
quy dinh cia BLHS niam 2015 (dugc sira do6i, bé sung nim 2017),
BLTTHS niam 2015 (stta d6i, bd sung nim 2021), Nghi quyét sb
41/2017/QH14 vé cac ndi dung lién quan dén thi hanh BLHS nim 2015
(dugc sira doi, bé sung nam 2017), BLTTHS nidm 2015 va céc quy ché,
quy dinh nghiép vu caa VKSND tdi cao trong linh vuc hinh su. The hai,
VKSND cic cap tiép tuc quan triét va ting cwong thwc hién cac bién
phép thiét thuc, hiéu qua dé phong, chéng oan, sai va boi thuong thiét hai
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cho nhitng nguoi bi oan trong hoat dong t tung hinh sy theo dung tinh
than Nghi quyét sé6 96/2015/QH13 ngay 26/6/2015 di duoc cu thé hoa tai
Chi thi s6 04/CT-VKSTC ngay 10/7/2015 cua Vién truong VKSNDTC
va Nghi quyét s6 111/2015/QH13 ngay 27/11/2015 cta Quéc hoi.

4.2.3.2. Nang cao vai tro, trach nhiém cia linh dao Vién Kiém sdt
nhén din cdp tinh va linh dgo cdc don vi trong cong tic thuc hanh
quyén cong té, Kiém sdt vigc gidi quyét cdc vu dn, vu Viéc vé hinh sw

Thit nhdt, dé cao vai tro chi dong va ting cudng trach nhiém cua
Lanh dao VKSND céc cap, thu trudong cac don vi thusc VKSND téi cao
trong quan 1y, chi dao, diéu hanh. Thz hai, tang cuong vai tro, trach nhiém
quan 1y, chi dao, diéu hanh ctua Lanh dao VKSND cap tinh, Lanh dao céac
don vi trong cong tac thyc hanh quyén cong td, kiém sat viéc giai quyét
cic vu 4an, vu viéc vé hinh sy. Thi ba, thuc hién dung, déy du nhiém vy,
quyén han cia VKSND theo quy dinh cia BLTTHS nim 2015 (sira doi, bo
sung nam 2021). Thir iz, VKSND cap tinh ting cuong cong tac "kiém tra
nghiép vu, nang cao trach nhiém, chat lugng trong thinh thi va tra 16i thinh
thi; ting cuong tong két thuc tién, thong bao rat kinh nghiém, kiém diém,
Xt Iy trach nhiém ca nhan dé xay ra vi pham®.
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KET LUAN

1. Ap dung phap luat vé phong, chéng oan sai va bo lot toi pham
trong giai quyét cac vu an hinh sy cia VKSND 1a mot trong nhitng nhiém
vu quan trong cua VKSND, dugc thuc hién thong qua cac hoat dong: xac
dinh ban chat cia vy an hinh sy, lya chon quy pham phu hop va phén tich
lam 16 ndi dung, ¥ nghia ctia quy pham phap luat doi voi vu an hinh su va
ban hanh quyét dinh va t6 chtc thuc hién quyét dinh ADPL vé phong,
chong oan sai va bo lot toi pham trong giai quyét cac vu an hinh su cua
VKSND. Cac hoat dong nay can phai dam bao tinh hop phép, tinh chinh
xac, khach quan va dam bao tinh kha thi.

2. Trong giai doan 2015-2020, hoat dong ADPL vé phong, chong
oan sai va bo lot toi pham trong giai quyét cac vu an hinh sy cia VKSND
cap tinh dat dugc nhirng két qua noi bat.

3. Trong giai doan nay, hoat dong ADPL vé phong, chéng oan sai va
bo lot toi pham trong giai quyét cac vu an hinh su cia VKSND cép tinh
van con boc 16 nhitng han ché. Nhitng han ché trén xuét phat tir nguyén
nhan khach quan va chu quan.

4. Nham khac phuc nhitng han ché, ton tai trong thuc tién trén, dap
g yéu cau ting cudng ADPL vé phong, chdng oan sai va bo lot toi pham
cia VKSND cap tinh trong giai quyét cac vu an hinh su can tap trung thuc
hién nhiém vu, giai phap trong tam sau: (1) tiép tuc hoan thién phap luat vé
phong, chong oan sai va bo lot toi pham trong qua trinh giai quyét cac vu
an hinh su; (2) VKSND cap tinh quén triét, trién khai thuc hién hiéu qua
quy dinh phap luat hién hanh vé phong, chéng oan sai va bo lot t6i pham;
(3) Bé cao vai tro chi dong va ting cuong trach nhiém cua Linh dao
VKSND ciép tinh, thu truéng cac don vi thuoc VKSNDTC trong quan 1y,
chi dao, diéu hanh; tang cuong vai tro, trach nhiém quan ly, chi dao, diéu
hanh ctia Lanh dao VKSND cap tinh, Lanh dao céc don vi trong cong tac
thue hanh quyén cong t6, Kiém sat viéc giai quyét cac vu an, vu Viéc vé
hinh sy; thuc hién dang, day da nhiém vy, quyén han cia VKSND theo
quy dinh cia BLTTHS nam 2015 (stra ddi, bo sung nam 2021); ting cudng
cong tac kiém tra nghiép vy, nang cao trach nhiém, chat luong trong thinh
thi va tra 1oi thinh thi; ting cuong tong két thuc tién, thong bao rat kinh
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nghiém, kiém diém, xu 1y trach nhiém ca nhan dé xay ra vi pham; (4) Chu
trong coéng tac danh gia, bd tri, sa dung Kiém sat vién va coéng chuc
VKSND nham lya chon duoc nhitng can bo, kiém sat vién c6 da pham
chat, nang luc, trinh do dap ung yéu cau thuc hién chtre trach, nhiém vu
duoc giao; nang cao trach nhiém, ban linh cua kiém sat vién; tang cuong
ky luat, ky cuong trong thuc thi cong vu; ting cuong dao tao, boi dudng,
ning cao ning luc, k¥ niang nghiép vu cua cong chuc, kiém sat vién; (5)
Tang cudng moi quan hé phéi hop trong nganh kiém sat nhan dan va lién
nganh vé&i nganh TAND, nganh Cong an nhan dan va cac co quan, don vi
khac c6 lién quan v6i nhau trong qua trinh giai quyét cac vu an hinh sy; (6)
Tang cuong cac diéu kién bao dam vé co so vat chat; taing cuong ung dung
cong nghé thong tin trong hoat dong thuc hién chic nang, nhiém vu cua
VKSND néi chung va VKSND cép tinh néi riéng dé nang cao ning luc
phuc vu cong tac d4u tranh phong, chdng toi pham, bao dam phong, chdng
Oan, sal.
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